Concept: ter goedkeuring op de ledenvergadering d.d. 16 juni 2005

Verslag ledenvergadering Vereniging Afvalsamenwerking Limburg
d.d. 24 november 2004 in de Oranjerie te Roermond
Aanwezigheid:
Zie bijgaande presentielijst

Opening
De vergadering wordt geopend door de voorzitter, burgemeester Janssen.

Presentatie gedeputeerde Kersten
De nieuwe gedeputeerde voor milieuzaken en duurzaamheidsbeleid de heer B. Kersten geeft een presentatie van de provinciale rol en beleidsinsteek inzake het afvalbeleid. Dit aan de hand van (bijgevoegde) sheets. Afval wordt uitdrukkelijk geplaatst binnen de beleidscontext van het duurzaamheidsbeleid.

Hij geeft aan dat de provincie de afvalsamenwerking in 2002 op gang heeft geholpen met een “bruidschat” van € 70.000,-. Over 2004 is daarvan € 35.000,- op projectmatige basis besteed. De depute stelt op dezelfde basis over 2005 en 2006 telkens € 50.000,- in het vooruitzicht.
De voorzitter bedankt de deputé en geeft aan dat over de concrete besteding nog nader overleg gevoerd zal worden.

Mededeling
De voorzitter vraagt of de vergadering bezwaar heeft tegen de aanwezigheid van een journalist (de heer Urlings van Dagblad de Limburger). De vergadering heeft geen bezwaar.

Agenda
De voorliggende agenda wordt vastgesteld.

Verslag ledenvergadering 8 april 2004
Het verslag van de ledenvergadering d.d. 8 april 2004 wordt vastgesteld.

Discussiepunten naar aanleiding van dit verslag zullen in de loop van de vergadering aan de orde komen.

Stand van Zaken

· Verwerkingstarief 2005 en evaluatie tarievenmodel

Sekretaris-Penningmeester wethouder Govers licht, aan de hand van (bijgaande) sheets, de stand van zaken toe met betrekking tot het tarief 2005 en de evaluatie van het tarievenmodel. Hij geeft aan dat de gebruikelijke datum van 1 oktober niet gehaald is, dat dat met de gemeenten is gecommuniceerd en dat met wederzijds opdrachtgeverschap een evaluatie-onderzoek door Price Waterhouse en Coopers is ingesteld.
Wethouder Brauers (Kerkrade) vraagt door wie het evaluatie-onderzoek betaald wordt.

Antwoord: de kosten worden 50%-50% door Essent en de Vereniging ASL betaalt, waarbij Essent, vanwege kasproblemen bij ASL, voorfinanciert.

De heer Rutzerveld (Sittard-Geleen) vraagt wat is afgesproken ten aanzien van te trekken conclusies.

Antwoord: conclusies zullen achteraf worden getrokken en bij blijvende geschilpunten behoort een gang naar arbitrage tot de mogelijkheden.

Burgemeester Creemers (Beek) vraagt of de onderhandelingen gericht zijn op het voorkomen van een gang naar de raad van commissarissen van Essent.

Antwoord: dat is wel de insteek van de bestuursdelegatie, maar als er niet uitgekomen wordt dan is die gang wel denkbaar. Alsdan is de hoop er op gevestigd dat het verschil in belang tussen Essent concern en Essent Milieu leidt tot een zuivere en transparante belangenafweging.

· Nieuwsbrief
Wethouder Driessen (Venray) spreekt waardering uit voor de restyling van de laatste nieuwsbrief. Hij vraagt aandacht voor de verspreiding onder de raadsleden.

De voorzitter antwoordt dat de nieuwsbrief gestuurd is naar alle raadsgriffiers met het verzoek om deze te verspreiden onder de raadsleden.

De heer Rutzerveld (Sittard-Geleen) pleit voor het opzetten van een eenvoudige website waarbij minimaal de circulerende vergaderstukken en annotaties oproepbaar zijn.

Statuten
Vice-voorzitter, wethouder Hazeu licht aan de hand van (bijgaande) sheets de voorgestelde statutenwijziging toe. Hij gaat in op de ingekomen reacties ten aanzien van de breedte van de doelstelling en de zwaarte van de organisatie. Het bestuur heeft in het voorstel getracht primair uit te gaan van coördinatie en advisering over de vigerende contractsituatie en de hercontractering vanaf 2009. Ten behoeve van deze primaire taak is als ondersteunende activiteit ook aandacht voor kennisvergaring en bovenregionale belangenvertegenwoor-diging. Hij geeft uitdrukkelijk aan wat het bestuur niet nastreefd: bemoeienis met inzamelvraagstukken, contracteren componentenstromen van milieustraten, beleidsbepaling van gemeenten, een brede kennisfunctie, wgr-achtige structuren. Hij geeft ook aan dat het werkapparaat een lichte en projectmatige opzet zal kennen.

De voorzitter, burgemeester Janssen legt de statutenwijziging ter stemming voor en vraagt om stemverklaringen. Hij wijst er op dat van de 46 leden er 29 aanwezig zijn, die 80% van de inwoners vertegenwoordigen.

Toevoeging via verslag: daarnaast is er door 30 gemeenten schriftelijk het standpunt kenbaar gemaakt. Zestien gemeenten hebben dat dus nog niet gedaan, maar van die 16 zijn er 10 aanwezig en kunnen zich dus ter vergadering uitspreken.
Stemverklaringen 1e termijn:

Wethouder IJff (Roermond): Hij heeft tijdens de ledenvergadering op 8 april 2004 gepleit voor een niet te brede opzet van de vereniging. Hij constateert met tevredenheid dat, blijkens het statutenvoorstel en de presentatie van wethouder Hazeu, dat het bestuur daar gehoor aan heeft gegeven. Daarmee is tegemoetgekomen aan het gevoel dat tijdens het PO-VROM in Region NML onlangs op 11 november 2004 nog naar voren is gebracht. Primair staat de coördinatie bij de eindverwerkingscontracten. Monitoring en bovenregionale belangenbehartiging zijn ondersteunend. Middels het werkplan beslist de ledenvergadering over de te verrichten activiteiten. Dat werkplan brengt natuurlijk kosten met zich mee, maar uitgangspunt is minimaal een kostenneutraal resultaat. Wel is het zo dat er middels het werkplan allereerst een positie opgebouwd moet worden, wil dat resultaat op het contract bereikt kunnen worden. De wethouder constateert dat het aanbod van gedeputeerde Kersten nog niet is verdisconteert in het contributievoorstel dat straks aan de orde komt. Al met al stonden alle aanwezigen tijdens het genoemde PO-VROM van Regio NML positief ten opzichte van de statutenwijziging.
Wethouder Vrolings (Heerlen namens Parkstad): geeft aan dat hij een brief heeft gestuurd naar het bestuur van de ASL waarin de samenwerking wordt onderschreven, maar onder de conditie dat het gezien wordt als een project en met een focus op de europese aanbesteding van de raamcontractstromen vanaf 2009. Daarbij is overigens niet alleen een Limburgbrede insteek van belang, maar zal zeker ook naar (eu)regionale oplossingen gekeken moeten worden. Overige actievelden uit de strategienota, zoals het benchmarken, zijn grotendeels een overlap met activiteiten die landelijk al verricht worden. Hij pleit voor het inschakelen van kennis en kunde die bij de leden aanwezig is, cq. bij instanties als Rd4.
Wethouder Driessen (Venray): hij benadrukt dat de mening van wethouder IJff een juiste weergave is van de recent gevormde mening in het portefeuillehoudersoverleg in Regio Noord en Midden Limburg. De portefeuillhouders waren unaniem voor de samenwerking onder de door IJff genoemde condities. Aanvullend merkt Driessen op dat dit wel betekent een afbouw van de Bestuursopdracht Afval van de Regio NML. Met andere woorden de taak van Regio NML gaat over op ASL. Driessen bedankt deputé Kersten voor de toegezegde donatie. Hij benadrukt de positieve grondhouding in Regio NML ten aanzien van de samenwerking, mits gefocussed wordt op enkele speerpunten.
De heer Corten (Schinnen): een zorgpunt is de thans voorziene koppeling tussen de bijdrage per inwoner en aantal leden. Wat gebeurd er als er uitstappers zijn, gaat dan de bijdrage voor de overigen omhoog? Hoe wordt omgegaan met eventuele latere instappers?
Burgemeester Creemers (Beek): wijst in samenhang met hetgeen de heer Corten naar voren bracht naar de statutaire mogelijkheid om te werken met categorieen in de contributie? Waarom is dat niet toegepast in het contributievoorstel dat straks geagendeerd is? In het voorstel wordt uitgegaan van een omlijnd werkprogramma. De hoogte van de contributie mag niet afhangen van de hoeveelheid leden die meebetalen.

Wethouder Verlinden (Heythuysen namens Maaslandgemeenten): Hij is het eens met vorige sprekers. Ook hij benadrukt het concentreren op de hercontractering van de Raamcontractstromen. Daarom wordt argwaan gewekt door een passage in art. 3: “in de breedste zin des woords”. Als de doelstelling is gekoppeld aan het beperkte werkplan dan kunnen de Maaslandgemeenten er mee leven. Hij pleit voor smalle organisatie die focust op genoemde hoofdthemas

Wethouder Palmen (Brunssum): onderschrijft het voorstel van Heerlen om Rd4 in te schakelen. Kan Brunssum zich daar door laten vertegenwoordigen? 

Wethouder Freij (Venlo): is voor deze intergemeentelijke samenwerking die hij ziet als een investering die zijn rendement zal hebben. Hij adviseert iedereen om hier aan mee te doen.
Antwoorden 1e termijn:

Vice-voorzitter Wethouder Hazeu: antwoordt dat de activiteiten van ASL op het vlak van benchmarken niet gezien moet worden als een toegevoegde activiteit, maar juist als een bemiddeling om de veelheid van benchmarks (AOO, NVRD, RAOZ) te stroomlijnen en af te stemmen.
Verder onderschrijft hij de opmerkingen ten aanzien van het vormgeven van een strakke personeels- en controlcyclus.

Voorzitter, burgemeester Janssen: antwoordt op de vraag van Brunssum naar de gedelegeerde vertegenwoordiging. Elk lid is vrij om zich door anderen te laten vertegenwoordigen. Daar is geen bezwaar tegen.
Reacties 2e termijn
Wethouder Verlinden (Heythuysen) vraagt om een meer uitgewerkte begroting. De gepresenteerde opzet van het werkprogramma voldoet daar niet helemaal aan.

Wethouder IJff (Roermond) vraagt om een duidelijke bevestiging in het verslag van de de uitspraak van het bestuur dat de doelstelling van de ASL beperkt zal zijn en gefocused zal zijn op de contractsituatie van de Raamcontractstromen.

Burgemeester Creemers (Beek): is voorstander van het vaststellen van de contributie van 27 cent voor de volle periode van vier jaar.
Wethouder Vrolings (Heerlen)  verzoekt om een aangepaste begroting, aangezien de bijdrage van de provincie als pm-post is aangemerkt en nog niet is ingeboekt. Hij is voor de samenwerking, maar wel onder de conditie dat op (eu)regionale verwerkingsopties kan worden ingezet indien dat regio’s, zoals Parkstad, profijt biedt.
Antwoorden 2e termijn

Vice-voorzitter, wethouder Hazeu antwoordt op de vraag van wethouder IJff met een duidelijk ja op het punt van de beperkte doelstelling van ASL.

In antwoord op wethouder Vrolings geeft hij aan dat de schaal waarop het eindverwerkingsconcept betrekking heeft een belangrijk item zal zijn in de onderzoeksfase en dat gemeenten daar zelf conclusies uit zullen gaan trekken. 

Voorzitter, burgemeester Janssen antwoordt op de vraag naar de consequenties voor de contributiehoogte als gevolg van eventuele uittreders, dat dat bepaald moet worden op het moment dat het zich voordoet. Het heeft bijvoorbeeld nu geen zin om tot een mechanisme te besluiten waarbij de contributie voor overblijvers verdubbeld bij een halvering van het aantal leden. Dan krijg je ook heel principiële vragen aan de orde of de samenwerking dan nog wel zin heeft.
Stemming statutenwijziging

De voorzitter brengt de voorgestelde statutenwijziging in stemming.
Van de 46 leden zijn er 29 aanwezig (79% van het aantal stemmen). Daarnaast hebben er 11 nog schriftelijk gereageerd, zodat in totaal 40 leden hun standpunt kenbaar maken cq gemaakt hebben.
Met algemene stemmen wordt de statutenwijziging aangenomen en met applaus door de ledenvergadering begroet.
Contributievoorstel
Penningmeester, wethouder Govers: licht aan de hand van (bijgevoegde sheets) het contributievoorstel toe. De sheets spreken voor zich. Aanvullend merkt hij op dat het zogenaamde “kwartje van Govers” vergeten moet worden en gesproken moet worden over gemeentelijke bijdragen. Hij dankt de provincie voor de uitgestoken hand.

Hij benadrukt dat de contributie strikt aan het werkprogramma gekoppeld zal zijn en dus door de leden gecontroleerd wordt en van beperkte omvang zal zijn. Er zullen niet meer uitgaven gedaan kunnen worden dan de leden ter beschikking stellen en voor doelen die door de leden bepaald zijn. Over eventuele overschotten kan in een volgende ledenvergadering worden beslist. Hoewel de activiteiten dus sterk projectmatig zijn benadrukt hij wel het belang van continuiteit in personele zin in het werkapparaat. 

In antwoord op een vraag van wethouder Verlinden (Heythuysen) geeft hij aan dat niet zozeer een uitgebreide bedrijfsmatige begroting en exploitatie aan de orde is, maar het beperkte werkprogramma van de vereniging. Gedetailleerdere uitwerking van de jaarschijven 2006 en later zal bij de volgende ledenvergadering aan de orde komen. Bijstelling is dan ook mogelijk. Wel is voor de volle periode een punt van aandacht, de continuiteit in de personele bestuursondersteuning. Thans wordt goedkeuring gevraagd voor de jaarschijf 2005 uit de bijlage bij het voorstel. De in dat jaar te maken kosten maken een bijdrage van € 0,27 per hoofd noodzakelijk. 
Inverdieneffecten, door middel van een onderhandelingsresultaat met Essent Milieu, kan het bestuur niet garanderen, maar de tekenen zijn goed. Govers kan zich niet voorstellen dat dat er niet uitkomt. Formeel staat de contributieheffing los van het onderhandelingsresultaat, omdat het werkplan juist moet leiden tot de gewenste resultaten
Wethouder Vrolings verklaard akkoord te zijn met het contributievoorstel. Hij doet wederom het aanbod om menskracht vanuit Rd4 ter beschikking te stellen.
Stemming contributievoorstel

Voorzitter, burgemeester Janssen brengt het contributievoorstel in stemming.
Met uitzondering van de gemeente Beesel gaan de aanwezige leden akkoord met het bestuursvoorstel. 

Daarmee is de statutair vereiste meerderheid van de ter vergadering aanwezige stemmen ruimschoots gehaald. Het voorstel is dus aangenomen.

Bestuursmutaties

De voorzitter deelt mee dat burgemeester Klaverdijk als bestuurslid terugtreedt vanwege het bereiken van de statutaire termijn van drie ambstperioden. Hij memoreert zijn bijdrage aan de vereniging van contractanten en spreekt namens allen zijn waardering uit. Er zal met een attentie van de waardering blijk worden gegeven.
Als nieuwe kandidaat wordt, uit oogpunt van regionale spreiding, en op voordracht van de regio Roerstreek voorgedragen de heer van der Linden, wethouder van Ambt Montfort.

De voorzitter brengt het voorstel in stemming.

Met algemene stemmen wordt de heer van der Linden als bestuurslid benoemd.
Procespad europese aanbesteding

De heer Keijzers geeft aan de hand van (bijgevoegde) sheets een toelichting op het voorstel voor het procespad europese aanbesteding voor de verwerking van afvalstromen die thans onder het Raamcontract met Essent Milieu vallen (rha, gha en gft) en welk contract tot 31-12-2008 loopt. De ledenvergaderingen van de afgelopen twee jaar hebben dat als kernactiviteit voor de vereniging aangemerkt.
De heer Keijzers licht toe dat een werkgroep vanuit de klantenraad zich met dit thema heeft beziggehouden en veel marktinformatie boven water heeft gehaald. Uiteindelijk heeft de groep ook een visie op de marktbenadering verkregen en dat resulteert in het onderhavige procespad. Duidelijk is dat de markt grotendeels door gecoördineerde benadering en krachtenbundeling als opdrachtgever gemaakt moet worden. Regionale verwerkingsconcepten kunnen uitdrukkelijk in beeld komen als ze voordeel blijken te bieden. Wat het beste verwerkingsconcept is zal gezamenlijk vastgesteld worden in een binnenkort op te starten besteksfase. Die vraag ligt voor bij deze ledenvergadering, maar wordt ook individueel aan de gemeenten gesteld.
Deelname aan de bestekfase leidt nog niet tot een juridische binding. Die wordt pas aangegaan bij de daaropvolgende aanbestedingsfase (voorzien in sept. 2005). Dat is een go-no-go-moment.

Ten behoeve van de op te starten bestekfase wordt elke gemeente gevraagd of men wil deelnemen en of men dat schriftelijk wil bekrachtigen. Discipline in de participatie door gemeenten in deze fase is noodzakelijk, omdat anders in september volgend jaar niet bewust gekozen kan worden tot het al dan niet deelnemen aan de juridisch bindende aanbestedingsfase.

Er zal een procesbegeleidend bureau worden geselecteerd voor de bestekfase, met mogelijkheid tot een vervolgopdracht voor de aanbestedingsfase.

Vragen/opmerkingen naar aanleiding van de toelichting
Wethouder Stas (Horst ad Maas)
1. Speelt een eventuele contractverlenging met Essent een rol?

Antwoord wethouder Govers: Essent is niet erg vernieuwend en dat is op dit moment een minpunt als het om verlenging van het contract gaat. Wel is het zo dat Essent speelruimte heeft om bijvoorbeeld langere afschrijvingstermijnen (van bijv. AZN) te gaan hanteren, hetgeen kan leiden tot een aanzienlijke tariefverlaging.

2. Wethouder Stas behoud zich het recht voor om te komen tot een regionaal verwerkingsconcepten. Hij pleit er voor om dat onderdeel te laten zijn van de onderzoeksvraag. Daarbij is tevens de vraag of het verstandig is om in 2 percelen aan te besteden?

Wethouder Govers geeft aan dat de regionale optiek uitdrukkelijk wordt meegenomen.

Wethouder van Dooren (Weert)
1. Is er sprake van desintegratieboetes bij beeindiging van het contract met Essent?

Antwoord: bij beeindiging van het vigerende contract gedurende de looptijd is er wel sprake van desintegratieschade, maar vanaf 31-12-2008 niet.

2. Met welke contractpartner spreken we straks?

Antwoord: dat is nu nog niet te voorzien. Alle grote afvalverwerkingsbedrijven zullen zich wel melden. Daarnaast zullen er combinaties van bedrijven gaan ontstaan. Hier en daar zullen we ook partijen vanuit onze eigen opvatting over verwerken een kans moeten geven om markt te maken.

Wethouder Derikx (Meerlo-Wanssum)
Pleit bij het aantrekken van het procesbegeleidend bureau voor een fasering van de opdracht. Geantwoord wordt dat dat uitdrukkelijk de bedoeling is. Gaat het goed, dan kan het bureau ook een rol spelen in de aanbestedingsfase. Is men ontevreden, dan kan afscheid genomen worden.
Wethouder Derikx schat in dat de proceduretijd aanzienlijk langer zal zijn dan in het bestuursvoorstel gesteld. Erkend wordt dat dat een ideaaltypisch tijdpad is.
Verder vraagt de wethouder naar de omgang met een eventuele overgangsproblematiek die na 1-1-2009 kan gaan ontstaan indien van Essent afscheid genomen wordt. Geantwoord wordt dat dat wordt onderkend en dat een eventuele nieuwe verwerker daar ook oplossingen moet aandragen.
Rondvraag

Wethouder Houtepen (Gennep)
Vraagt of  nagegaan kan worden of ASL ook een meerwaarde kan geven in de coordinatie van andere contracten, zoals milieustation

De voorzitter deelt mee dat de volgende ledenvergadering is vastgelegd op 

donderdag 16 juni 2005, 9.30-12.30 uur (9.00 inloop, 12.30 uitloop-lunch),

Oranjerie Roermond
Dan zal de agenda grotendeels in beslag genomen worden door voorbereidende besluitvorming naar aanleiding van het onderzoek marktstrategie/bestekfase.

Sluiting
Niets meer aan de orde zijnde sluit de voorzitter de vergadering.

[image: image1.png]PRESENTIELIJST ALGEMENE LEDENVERGADERING VvC/ASL
D.D. 24 NOVEMBER 2004, ORANJERIE ROERMOND

1 Ambt Montfort W f 7 e
2 Arcen en Velden /‘/’4@/0 HErorsls W
L7 7. )j%q ; ] g ro.
3 Beek % (/ %/M/Y 3 /é-{/z(
4 Beesel %ﬂn@e U-v’HeQ‘D@/\ %ﬁ%
5 Bergen (L.) %@r //"J
6 Brunssum ﬁg %GWU :
7 Echt-Susteren W
8 |Eijsden /—‘f—_‘(
9 Gennep @M
10 Gulpen;Wittem
11 Haelen a‘??‘ %ai
12 |Heel /
13 [Heerlen P /Zé %
7
/
14 |Helden A~ AFGEMELD
15 [Heythuysen Q ‘ i
——
16 |Horst aan de Maas \}}u b
17 jHunsel f’v@ we& Q
O
o /é
18 {Kerkrade /4 % g0 w
4 A
19 |Kessel =
20 [Landgraaf %‘/‘Z szt
/ 4
21 |Maasbracht
22 |Maasbree / / . / AFGEMELD-
23  |Maastricht / //M MW

=




[image: image2.png]Margraten

24 Py
— =t

25 Meerlo-Wanssum %ﬂ g W %

26 |Meerssen Voé@;?qj.g e?/\)@lr"#.ﬂfi l L Qrounm D//rt

27 |Meijel

28 [Nederweert

29 |Nuth

30 |Onderbanken //

31 |Roerdalen %{ V- &OWQ/ %/9

32 Roermond /M P Y’){//

33 JRoggel en Neer

34 |Schinnen 0)7/?

35 {Sevenum AFGEMELD

36 |Simpelveld

37 |Sittard-Geleen

38 {Stein

39 [Swalmen

40 {Thorn

41 |Vaals AFGEMELD

42 |Valkenburg aan de Geul Parin

43 |venlo ,)%7)'/— S SRmMERD

44  |Venray \ (?.Z/ m

45 [Voerendaal W M

46  |Weert A (ﬂ@vv/vb&k A

¢ QC\‘-\\/\_\Q)LZB/

P

“





PAGE  
9

