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I. Organisatie
Met statutenwijziging van de Vereniging van Contractanten (ledenvergadering 11 november 2004) kwam de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg tot stand. De nieuwe statuten zijn formeel op 30 augustus 2005 notariëel verleden en vervolgens gedeponeerd bij het handelsregister van de Kamer van Koophandel Maastricht (nummer 40205278). 
Bestuur:

Het dagelijks bestuur van de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg bestond in 2005 uit:

De heer L. Janssen
voorzitter


burgemeester Landgraaf

De heer W. Hazeu
vice-voorzitter


wethouder Maastricht


De heer H. Govers
secretaris-penningmeester
wethouder Stein


De overige leden van het algemeen bestuur waren in 2005:

De heer H. Van der Linden 
lid


wethouder Ambt Montfort


De heer A. Houtepen

lid


wethouder Gennep



De heer A. Brauers

lid


wethouder Kerkrade



De heer G. Den Rooijen
lid


wethouder Sittard-Geleen

In 2005 vonden geen bestuursmutaties plaats.

Werkapparaat
Op basis van de besluiten van de ledenvergadering in november 2004 en bekostigd uit de contributieheffing werd met de gemeente Weert een dienstverleningsovereenkomst gesloten die de facilitering van de vereniging en de manuren van de programmamanager de heer H. Keijzers bevat. Met de gemeente Venlo werd een overeenkomst gesloten voor de detachering van de ambtelijk secretaris, de heer M. Oehlen.

II. Vergaderingen
In 2005 vergaderde het algemeen bestuur 7 maal. Tevens werden drie ledenvergaderingen gehouden, te weten op 27 januari, 16 juni en 22 december.

Ledenvergadering 27 januari
Deze vergadering stond geheel in het teken van de tariefonderhandelingen met Essent Milieu. Deze onderhandelingen waren gestart binnen het kader van een in 2004 afgesproken evaluatie van de tarievensystematiek zoals die in 2001 was vastgesteld. Hiervoor was in onderling overleg Price Waterhouse Coopers ingeschakeld.  Dat onderzoek kon niet binnen de nagestreefde tijd (uiterlijk 31-12-2004) worden afgerond vanwege een geschil over de reikwijdte en diepgang van enkele aspecten uit het onderzoek. Dit leidde tot een impasse die verhinderde dat in 2004 duidelijkheid gegeven kon worden voor het verwerkingstarief over 2005 en later. Deze impasse is doorbroken geworden doordat kort voor de ledenvergadering op 27 januari Essent Milieu met een tariefvoorstel kwam, dat vervolgens door het bestuur met een positief advies is doorgeleid naar de ledenvergadering. Het voorstel hield in dat voor de jaren 2005 en 2006 de tarieven voor enerzijds gft en anderzijds hra/gha bevroren worden op het niveau van 2004. Voor de jaren 2007 en 2008 worden de tarieven geïndexeerd volgens de in 2001 afgesproken cbs-indexen. De ledenvergadering is hiermee akkoord gegaan. Het akkoord levert de gemeenten over de periode 2005 tot en met 2008 een voordeel op van € 4,5 miljoen ten opzichte van de vigerende tarieven-methodiek.
Ledenvergadering 16 juni
Deze ledenvergadering kende twee hoofdthema´s:
· De implementatie van het tarievenakkoord 2005 tm 2008 met Essent Milieu

· Het procespad Europese aanbesteding afvalverwerking na 2008

Implementatie tarievenakkoord 2005 tm 2008
Nadat in januari over de verwerkingstarieven 2005 tm 2008 een akkoord was bereikt, ontstond bij de uitwerking tussen ASL en Essent Milieu een discussie over de aanleververplichting van grof huishoudelijk afval. Deze discussie heeft nog enkele maanden aangehouden en kon eerst kort voor de ledenvergadering in juni worden afgerond. De gemeenten hebben vervolgens creditnota´s van Essent Milieu ontvangen waarbij het teveel betaalde verwerkingstarief werd verrekend, inclusief rentederving. Voorwaarde hiervoor was wel dat elke gemeente de (op de punten prijsmethodiek en de precisering aanleverplicht gha) bijgestelde raamovereenkomst diende te ondertekenen. Hierbij is per gemeente een verschillend ritme ontstaan.
Nadat definitieve duidelijkheid over de verwerkingstarieven was verkregen, zijn ook de facturen voor de verenigingscontributie van de leden verzonden en voldaan.
Procespad hercontractering afvalverwerking na 2008
KplusV Organisatieadvies wordt geïntroduceerd als procesbegeleidend bureau voor de hercontractering van de afvalverwerking na 2008. Dit bureau was gekozen na een voorselectie uit een vijftal bureau´s. De hierbij gevolgde procedure werd ter vergadering toegelicht. Vervolgens lichtte het bureau zijn plan van aanpak toe. Uitgangspunt is dat de verwerking valt onder de Europese aanbestedingsregels. Men zal in gesprekken met diverse potentiële marktpartijen zich een beeld proberen te vormen van de actuele verwerkersmarkt. Op basis daarvan zal men een strategienotitie opstellen die aan de ledenvergadering ASL zal worden voorgelegd.
Vervolgens werd het traject richting gemeenten uiteengezet. De gemeenten die allen nog een individuele contractpositie kennen zullen worden uitgenodigd, op basis van de strategienotitie, om deel te nemen aan een gezamenlijke aanbesteding van de afvalverwerking. De uitvoering van de aanbesteding zal gebeuren door het ASL-bestuur en het werkapparaat, daartoe gemachtigd door de leden.
De vergadering is van oordeel dat afronding van de machtiging voor de raadsverkiezingen wenselijk is.
Ledenvergadering 22 december 2005
Deze ledenvergadering stond geheel in het teken van de Europese aanbesteding afvalverwerking.  De vergadering stelde de volgende documenten vast:

· Strategienotitie Aanbesteding (11 oktober 2005; no-05-21-030)

· Inrichting Aanbesteding (21 november 2005; no-05-21-034)

Er wordt gewezen op het in acht nemen van de vertrouwelijkheid. Dit, om eventuele procedures tussen marktpartijen over kennisvoorsprong te vermijden. Elke gemeente zal dit via haar interne procedures dienen te borgen. De aanbesteding veronderstelt dat er één handelingsbevoegd orgaan is. Daartoe dient de machtiging door de leden aan het bestuur. Binnen de verenigingsstructuur zal het bestuur echter de leden meenemen in en informeren over de te nemen stappen.

III. De omgeving van ASL
AOO
ASL-bestuurder Wim Hazeu heeft namens de Vereniging Limburgse Gemeenten zitting in het overlegorgaan. Deze positie was vanuit ASL geëntameerd. Het AOO werd rond de jaarwisseling 2004-2005 als zelfstandig agentschap van het ministerie VROM opgeheven en ging op in SenterNovem als bureau Uitvoering Afvalbeheer. Het AOO heeft in de jaren negentig een leidende rol gespeeld bij de sturing op nationaal niveau in het tot stand brengen van moderne afvalverwerkingscapaciteit en het beleid inzake recycling en afvalpreventie. Een aantal ontwikkelingen heeft aanleiding gegeven tot een fundamentele herbezinning op de positie en rol van het AOO:

· de verwerkingsinfrastructuur was inmiddels gerealiseerd en was middels langjarige contracten met gemeenten geborgd

· het beleid wordt steeds meer op Europees niveau bepaald
· de nieuwe omstandigheden zijn vertaald in nieuw beleid en vastgelegd in het in 2003 vastgesteld Landelijk Afvalbeheer Plan 2002-2012

·  de sterk sturende rol van de rijksoverheid inzake de afvalmarkt is niet langer noodzakelijk en het taakveld wordt beperkt tot de beleidscomponent
· de positie op de markt van het publieke belang verloopt in de toekomst vooral via de hercontractering van aflopende verwerkingscontracten. Dit maakt dat de positie van gemeenten steeds belangrijker wordt

Door al deze ontwikkelingen is de beleidsmakende en sturende rol van het AOO beëindigd. Dit heeft er ook toe geleid dat in de loop van 2005 het bestuurlijk Afval Overleg Orgaan is afgebouwd.
RAOZ
In samenhang met hierboven genoemde redenen, die leidden tot de afbouw van het AOO, verloor in 2005 de landsdelige tegenhanger ervan, het Regionaal Afval Overleg Zuid-Nederland (RAOZ), aan belang. 
Het RAOZ was (sinds 1992) een overlegorgaan van de drie Zuid-Nederlandse provincies dat zich in de jaren negentig vooral heeft beziggehouden met het totstandbrengen van de afvalverwerkingsinfrastructuur in fysiek en organisatorisch opzicht. Het resultaat was de totstandkoming van AZN-Moerdijk en de langjarige binding van de Zuid-Nederlandse gemeenten door middel van  aanlevercontracten aan de sturingsorganisaties. Met deze langjarige binding werd de € 400 miljoen tellende investering in AZN gezekerd. Het Limburgse AVL-Sturing werd eind jaren negentig verkocht aan PLEM/Mega dat op zijn beurt enige tijd daarna opging in Essent Milieu.
De bestuurlijke agenda van RAOZ is gedurende deze jaren natuurlijk vooral door deze thematiek ingevuld. Met de voorbereiding van het nieuwe Landelijk Afvalbeheer Plan, dus vanaf 2001, werd geleidelijk aan duidelijk dat in de nieuwe bestuurlijke agenda de provincies een steeds minder belangrijke rol zouden gaan vervullen. Bovendien was de verwerkingsinfrastructuur al tot stand gebracht en kwam inmiddels steeds meer in een vrije marktsituatie te verkeren (privatisering of op zijn minst op afstand zetten van de verwerkingsorganisaties). Aan de publieke kant werd de positie van de gemeenten als contractpartner in afvalmarkt steeds meer het draaipunt. Die markt wordt bovendien sterk geordend door de regels die ten aanzien van een open aanbesteding gelden. Dit beperkt de marges voor overheden voor de bestuurlijke component en legt in toenemende mate het accent op de bedrijfsmatige aspecten bij (samenwerkingsverbanden van) de locale overheden. Voor het hercontracteren van het afval van de Limburgse gemeenten na afloop van het vigerende contract (tot en met 2008) is de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg opgericht en deze heeft een projectpad gericht op een Europese aanbesteding in gang gezet.
Al deze ontwikkelingen hebben in 2005 tot de bestuurlijke conclusie geleid dat het RAOZ als zelfstandig bestuurlijk afvaloverlegorgaan zich overleefd had en afgebouwd zou gaan worden. Het laatste bestuurlijke overleg is in september 2005 geweest. Afvalgerelateerde thema´s zullen voortaan worden meegenomen in meer algemeen overleg over milieuaangelegenheden.
Internationaal en nationaal beleid
De meest in het oog springende (inter)nationale beleidsontwikkelingen betreffen:

· Stortverbod Duitsland per 1 juni 2005

· Verpakkingenbeleid

· Besluit open grenzen per 1-1-2007

Stortverbod Duitsland per 1 juni 2005

Onder invloed van het Europese beleid is het per 1 juni 2005 in Duitsland verboden om onbehandeld brandbaar en organisch afval te storten. Dit afval dient voortaan verbrand te worden dan wel via recycling en nuttige toepassing gereduceerd te worden. Het beleid is sinds die datum strikt gehandhaafd. Deze straffe handhaving in combinatie met een tekort aan verwerkingscapaciteit heeft tot gevolg gehad dat in 2005 een einde kwam aan de sinds 2000 sterk toegenomen afvalexporten vanuit Nederland naar Duitsland. Dit heeft in Nederland op zijn beurt weer geleid tot een sterke druk op de afvalverbrandingscapaciteit en stijgende verwerkingsprijzen op de spotmarkt.  Tevens kon in Nederland een toename van de toepassing van de stortontheffingen worden geconstateerd.
Besluit open grenzen per 1-1-2007

Eind 2005 maakte de staatssecretaris van VROM bekend dat hoe dan ook de grenzen voor im- en export van brandbaar afval open gaan per 1 januari 2007. Hierboven is al beschreven dat de afvalexporten in 2005 tot staan zijn gekomen. Het Nederlandse afval blijft dus meer binnen de landsgrenzen. Dit leidde tot een toenemende druk op de Nederlandse verwerkingscapaciteit en op de -tarieven. Vanaf 2007 zal die druk naar verwachting alleen maar toenemen omdat dan ook (vooral) Duits afval dat in eigen land niet verwerkt kan worden door het tekort aan verwerkingscapaciteit hier aan wordt toegevoegd.  
Verpakkingenbeleid
Op 10 juni 2005 is het Besluit Beheer Verpakkingen, Papier en Karton, ofwel het Verpakkingenbesluit van kracht geworden. Dit houdt in dat het besluit per 1 januari 2006 in werking treedt. Het besluit  houdt in dat de producenten van verpakkingsmateriaal tot een bepaalde (procentueel vastgelegde) hoogte verantwoordelijk zijn voor de verwerking van dat materiaal. Over het totaal van de verpakkingsstromen papier/karton, glas, metaal en kunststof dient 73% nuttig te worden toegepast. De gemeenten hebben, middels de voor hen onderhandelende VNG, aan het bedrijfsleven aangeboden om de via hun infrastructuur (milieustraten, retourettes, route-inzameling) ingezamelde verpakkingen in te zetten teneinde de aan het bedrijfsleven opgelegde doelstelling te halen. Hier dienen dan wel aantrekkelijke vergoedingen tegenover te staan. In december oordeelde het VNG-hoofdbestuur dat er geen zicht was op vergoedingen van voldoende niveau. Dit betekende dat de  operationele uitvoeringsdatum van het besluit, die aanvankelijk gepland was op 1 maart 2006 moest worden verschoven. De onderhandelingen duren daarom voort in 2006.
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