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I. Inleiding
Het jaar 2004 kan met recht een scharnierjaar in de Limburgse afvalsamenwerking worden genoemd. In dat jaar hebben de leden van de Vereniging van Contractanten AVL belangrijke besluiten genomen die de werkwijze en doelstelling van de vereniging hebben aangepast aan de eisen van de tijd. Het is een respons in een continuüm dat sinds begin jaren negentig voor grote veranderingen heeft gezorgd in de afvalmarkt. De beleidsmatig vastgelegde hogere verwerkingsstandaard leidde in de eerste helft van de jaren negentig tot een zeer intense overheidsinspanning om infrastructuur en markt vorm te geven. In de tweede helft van de jaren negentig werd dit gevolgd door het privatiseren van uitvoeringsgerichte onderdelen. De cultuur en sturing bleef echter hybride. Overheid zat nog diep in de voormalige overheidsgedomineerde bedrijven en bedrijven leunden nog vooral op achtervangfunctie van de overheid. Van een duidelijke scheiding was nog geen sprake. Sinds de vaststelling van het Landelijk Afvalbeheerplan 2002-2012 is er alle aanleiding om de rollen duidelijker vorm te geven. De provincie heeft niet langer een beleidsmakende rol. Het beleid wordt grotendeels in Brussel gemaakt. Het rijk heeft vooral de rol van vertaler van het europese beleid binnen de nationale context. Bedrijven zullen in toenemende mate met elkaar moeten concurreren en kunnen in afnemende mate leunen op hun garantstellende regio´s van herkomst, de voormalige founders.
De provincie Limburg en de voorbereidingsgroep ASL, gerecruteerd uit de klantenraad van onze vereniging, hebben in het jaar 2003 de handen ineen geslagen en aan dit bewustzijn bijgedragen. De provincie heeft met financiële en personele ondersteuning voor een belangrijke duw in de rug gezorgd.
Door al deze ontwikkelingen is de contractpositie van gemeenten steeds belangrijker geworden. Het expireren van vigerende verwerkingscontracten komt zo langzamerhand in beeld. Tijd dus om ons daar op te oriënteren. Ook de prijsvorming binnen het vigerende contract gaf aanleiding om zelf met diepgaande analyses te komen en dat in te brengen in een onderhandelings- in plaats van een overlegomgeving. En last but not least: de gemeentelijke contractpositie draait niet alleen om geld. Het is ook vanuit die positie dat europese en nationale beleidsdoelstellingen op het vlak van duurzaamheid en klimaatbeleid geëffectueerd kunnen worden. Het rijksinstrumentarium in de vorm van stortbelasting en mep-subsidie heeft immers als effect dat een contract dat stuurt op geld juist ook de duurzaamheid ten goede komt. Storten en verbranden worden ontmoedigd en nuttige toepassing, recycling en preventie worden gestimuleerd. Met als beloning voor een krachtige sturing: een zo laag mogelijke prijs. Nu de publieke en private rollen steeds meer ontweven worden is het voor ons zaak om de publieke sturing krachtiger en onafhankelijker vorm te geven om dat ook uit de markt te krijgen.
Onze leden hebben dat onderkent en daarom zijn de ontwikkelingen binnen onze vereniging in 2004 van groot belang.
Ik ben er van overtuigd dat hetgeen we in 2004 hebben bereikt zal bijdragen tot de versterking van de positie van de Limburgse gemeenten in de afvalmarkt. Zowel in de relatie met onze huidige contractpartner Essent Milieu, als in het kader van de toekomstige aanbesteding van de verwerking na 2008.
Ik wens ons allen in toenemende mate minder afval(kosten).

Mr. L.H.F.M. Janssen

voorzitter

II. Bestuur
Per 31-12-2004 is het bestuur als volgt samengesteld:

Mr. L.H.F.M. Janssen

burgemeester Landgraaf, voorzitter

Ir. W. Hazeu


wethouder Maastricht, vice-voorzitter

H.P.N. Govers


wethouder Stein, secretaris-penningmeester

G.M.M. den Rooijen

wethouder Sittard.-Geleen, lid

A.H.M. Brauers

wethouder Kerkrade, lid

A.C.M. Houtepen

wethouder Gennep, lid
H.M.V. Van der Linden
wethouder Ambt Montford, lid
In de loop van 2004 is abdicatie verleend aan de bestuursleden burgemeester De Loo (Gennep) en burgemeester Klaverdijk (Bergen).

Als nieuwe bestuursleden zijn benoemd de wethouders Govers (Stein; 8-4-2004), Houtepen (Gennep; 8-4-2004) en van der Linden (Ambt Montfort; 24-11-2004).

III. Ledenvergaderingen Vereniging van Contractanten AVL
Tijdens het verslagjaar zijn drie ledenvergaderingen gehouden, en wel op 28 januari, 8 april en 24 november. In het navolgende zijn de drie ledenvergaderingen samengevat.

Ledenvergadering 28 januari 2004
Tijdens deze ledenvergadering is het principebesluit genomen om de statuten van de VvC te verbreden. De vigerende doelstelling ziet enkel op contractbeheer van het met AVL Sturing gesloten afvalverwerkingscontract 1993-2008. De ledenvergadering was van oordeel dat ook de gecoördineerde voorbereiding van de afvalverwerking na 2008 een taak dient te zijn van de vereniging. De contracten zullen door de leden afzonderlijk worden afgesloten. Daarnaast wordt besloten om als nieuwe taak toe te voegen een gecoördineerde bestuurlijke vertegenwoording van de limburgse gemeenten in landsdelige (RAOZ) en landelijke (AOO) overleggen. De bestuursondersteunende functie van het bestuur door Essent Milieu wordt beëindigd vanwege het niet verenigbaar zijn van het publieke karakter van de Vereniging en de rol van Essent Milieu als marktpartij. Die rollen waren in de tweede helft van de jaren ’90 drastisch gewijzigd toen de overheids-nv AVL Sturing werd overgenomen door de marktpartij Essent Milieu. De bestuursondersteunende kosten die tot dusverre door Essent werden gedragen zullen zoveel mogelijk gedekt dienen te worden uit een contributie die voor veel gemeenten samenhangt met het bereiken van een onderhandelingsresultaat bij de tariefbesprekingen met Essent Milieu. Vooruitlopend op een structurele financiering via contributieheffing hebben een aantal trekkende bestuurders uit de stuurgroep Afvalsamenwerking Limburg toegezegd zich in te spannen om per regio/gewest een bedrag van ongeveer € 0,10 per inwoner bijeen te brengen. 
Ledenvergadering 8 april 2004

Tijdens deze ledenvergadering wordt abdicatie verleend aan het bestuurslid burgemeester De Loo uit Gennep. Als nieuwe bestuursleden worden benoemd de heren  Govers (wethouder Stein) en Houtepen (wethouder Gennep). De heer Govers wordt benoemd tot secretaris-penningmeester en het zittende bestuurslid de heer Hazeu tot vice-voorzitter.
Vervolgens wordt de kaderstelling voor de tariefbesprekingen met Essent Milieu toegelicht. Het bestuur zet in op het kritisch toepassen van het in 2001 geïntroduceerde tarievenmodel. Wellicht zijn diverse parameters aan herziening toe. Het bestuur zet in ieder geval in op het wijzigen van de verhouding in het model tussen storten en verbranden. Thans is 75%-25% opgenomen. Gestreefd wordt naar een lager aandeel storten, overeenkomstig de praktijk. Dat moet enkele euro´s per ton voordeel kunnen opleveren. Overigens is een integrale evaluatie van het model voor 2004 geagendeerd. Het bestuur tracht te komen tot een lager tarief voor 2004 dan op grond van het tariefmodel verwacht mag worden. Dit omdat er taken van Essent zijn overgenomen. Via deze overheveling van gelden kan ook de overheveling van taken bekostigd worden, o.a. het terugbetalen/verevenen van de voorfinanciering door de trekkende gemeenten.Voor de jaren 2005 tm 2008 tracht men te komen tot een structurele kostenreductie voortvloeiende uit de geagendeerde evaluatie van het model. Deze tariefvoordelen zullen grotendeels ten goede komen aan de leden van de VvC. Tevens zullen hieruit de bestuursondersteunende ambtelijke activiteiten en inhuur van externe expertise bekostigd dienen te worden. Het bestuur zal ter gelegener tijd een contributievoorstel aan de leden voorleggen. De besprekingen tussen Essent en VvC over het tarief vinden in eerste instantie plaats op ambtelijk niveau in de kring van de Klantenraad AVL.
Tenslotte wordt ter vergadering toegelicht dat er alle aanleiding is om binnenkort een aanvang te maken met de voorbereiding van het proces van europese aanbesteding van de afvalverwerking na 1-1-2009. Het vigerende contract met Essent heeft een onbeperkte looptijd maar minimaal tot en met 2008. Geschetst wordt dat de Limburgse burger een modale afvalstoffenheffing betaald, ondanks vrij hoge afvalverwerkingstarieven. Het is vooral het gevolg van het relatief geringe restafvalaanbod in de provincie. En dat is vooral een prestatie op eigen kracht geweest door een brede invoering van diftar. Een sterkere focus op de sturing van de afvalverwerking kan ook op dat front voordeel opleveren. De vergadering oordeelt dat daarvoor krachtenbundeling in het kader van de voorbereiding van een nieuw verwerkingscontract na 2008 noodzakelijk is.
Diverse gemeenten geven aan dat het bestuursondersteunende apparaat niet te groot mag worden en een beperkt taakveld, met het accent op de hercontractering van de verwerking, dient te hebben. Het contracteren van componentenstromen van milieustraten valt expliciet niet onder deze taak.
Ledenvergadering 24 november 2004
De ledenvergadering wordt voorafgegaan door een inleiding door de nieuwe gedeputeerde A. Kersten, portefeuillehouder van o.a. milieuzaken en duurzaamheid. De heer Kersten refereert aan de faciliterende rol die de provincie heeft vervuld bij de totstandkoming van de Afvalsamenwerking. De provincie heeft sinds de invoering van het LAP geen beleidsmakende rol meer op afvalgebied, maar onderkent heel duidelijk de potentiële bijdrage die vanuit dit veld te leveren is op het aspect duurzaamheid. Na het succes van HAAS-BIS op het vlak van scheiding door de burger, resulterend in het laagste restafvalaanbod in Nederland, is nog een hele slag te maken op het vlak van de verwerkingsketen, juist ook met het oog op duurzaamheidsaspecten en bijvoorbeeld de Kyoto-doelstelling. Daarbij is de contractpositie van gemeenten van groot belang. De provinciale doelstellingen in het duurzaamheidsbeleid en gemeentelijke contractpositie versterken elkaar. Vandaar zijn aanbod aan ASL om in totaal € 135.000,- bij te dragen aan de vereniging: € 35.000,- projectsubsidie voor de jaargang 2004 en € 100.000,- voor de jaargangen 2005 en 2006. Deze bedragen komen bovenop de in 2003 verstrekte bijdrage aan de voorbereidingsgroep ASL ad. € 35.000,-.
In bestuurlijk opzicht is van belang dat de vergadering instemt met de aanpak om de bestuursleden Hazeu en Govers, respectievelijk vice-voorzitter en secretaris-penningmeester de primaire verantwoordelijkheid te verlenen voor de tariefonderhandelingen met Essent. Daarmee worden deze besprekingen primair op bestuurlijk niveau getild in afwijking van de gang van zaken in voorbije zaken waarbij de ambtelijke Klantenraad het primaire aanspreekpunt was.

Verder wordt wethouder van der Linden van Ambt Montfort benoemd tot bestuurslid en is aan het bestuurslid Klaverdijk abdicatie verleend.

Vervolgens wordt in de vergadering unaniem besloten tot vaststelling van de voorgelegde statutenwijziging. Deze wijziging bestaat uit het wijzigen van de naam van de Vereniging van Contractanten AVL in Vereniging Afvalsamenwerking Limburg. Inhoudelijk gaat het in hoofdzaak om het verbreden van het statutaire doel van de Vereniging van Contractanten AVL. Tot dan toe was het enige statutaire doel, de belangenbehartiging van de leden in het kader van het Raamcontract met AVL-Sturing/Essent Milieu. Daar zijn nu aan toegevoegd de doelstellingen om kennis op te doen, te adviseren aan de leden, deel te nemen aan landsdelige en landelijke netwerken en bovenal om de marktpositie van de leden na 1-1-2009 gecoördineerd voor te bereiden.
De ledenvergadering gaat met de grootst mogelijke meerderheid ook akkoord met het aan de lid-gemeenten voorleggen van een contributievoorstel dat uitgaat van een bijdrage per hoofd ad. € 0,27 per jaar. Daarmee kan een werkprogramma/werkapparaat a raison van € 300.000,- jaarlijks worden gefinancierd. Het werkprogramma 2005 met doorkijk naar 2006 tm 2009 wordt eveneens vastgesteld. De ledenvergadering zal het werkprogramma van de komende jaarschijf telkenmale vaststellen.
Tenslotte is de vergadering akkoord gegaan met het geagendeerde en ter vergadering verder toegelichte procespad voor de europese aanbesteding van de afvalverwerking na 1-1-2009. Per die datum is de minimale looptijd van de Raamovereenkomst uit 1993 verlopen. Dit veronderstelt dat gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid het contract tijdig op te zeggen. Daarmee is de positie van Essent Milieu in dit verband die van mededinger naast andere mogelijk marktpartijen of combinatie van partijen. In 2004 is een ambtelijke werkgroep in ASL-verband druk doende geweest om de strategische aandachtspunten in kaart te brengen. Een na te streven doel om te komen tot kostenreductie in de verwerkingsketen is in ieder geval het sterk sturen op de massabalans in de keten, conform de principes van de Ladder van Lansink. Concreet wil dat zeggen dat een contract moet sturen op het zo min mogelijk verwerken in dure modules in de keten (storten, verbranden) en zo veel mogelijk in goedkope modules (bijvoorbeeld vergisten) en het maximeren van het afscheiden van fracties met handelswaarde of nuttige toepassing (gas, electriciteit, handelscomponenten). Voorwaarde daarvoor is een maximale afvalscheiding. Als inspirerend voorbeeld geldt de Scheidings- en Bewerkingsinstallatie van Afvalsturing Friesland. Op 19 november 2004 heeft een 26 hoofden tellende delegatie vanuit ASL een bedrijfsbezoek aan die installatie gebracht.
De vergadering gaat akkoord met het geschetste procespad (zie bijlage) voor de gecoördineerde aanpak voor de europese aanbesteding van de afvalverwerking. Allereerst zal een procesbegeleidend bureau worden geselecteerd. Volgens het geschetste tijdpad wordt er naar gestreefd om in september 2005 van alle lid-gemeenten een juridisch bindende instemming te krijgen voor deelname aan een aanbesteding. Daarvoor zal een strategische fase liggen waarin alle gemeenten op enigerlei wijze inhoudelijk worden betrokken en die moet leiden tot het bepalen van de uitgangspunten van de aanbesteding.
IV. Tariefbesprekingen met Essent

Conform de bepalingen in het Raamcontract vindt jaarlijks tussen Essent Milieu en de Vereniging van Contractanten AVL overleg plaats over de afvalverwerkingstarieven. De directie van AVL-Sturing/Essent Milieu deelt voor 1 mei van elk jaar de voorlopige tarieven voor het volgende jaar aan de gemeenten mee. Vervolgens krijgen de gemeenten 2 maanden de tijd om hun standpunt aan de directie mee te delen. Het bestuur van de Vereniging van Contractanten heeft een adviesfunctie in de richting van haar leden en zal binnen deze termijn haar leden adviseren. Zo ook dit jaar. Op 29 april 2004 heeft Essent de voorlopige tarieven 2005 meegedeeld aan de gemeenten. Inmiddels was daar al overleg over gevoerd met een ambtelijke delegatie uit de Klantenraad AVL. Deze raad had als statutaire taak een bestuursondersteunende functie. Door de ledenvergadering op 8 april 2004 is aangedrongen op een grotere rol van het bestuur als primaire gesprekspartner voor Essent Milieu in de tariefbesprekingen. De vice-voorzitter en de secretaris-penningmeester zijn hier als eerste portefeuillehouders voor aangewezen.
Voor de tariefvaststelling was in 2001 een indexeringsmodel door Essent Milieu opgesteld en vastgesteld door de ledenvergadering van de VvC. Afgesproken was dat dat model voor de jaargangen 2002 tm 2006 zou worden toegepast met een tussentijdse evaluatie in 2004. Besloten werd om de definitieve tariefvaststelling 2005 mee te nemen in deze evaluatie. De evaluatie bleek dermate complex dat de contractuele termijn van vaststelling van het definitieve tarief door de Raad van Commissarissen van Essent (1 oktober 2004) niet haalbaar bleek. Tussen Vereniging van Contractanten / ASL en Essent Milieu werd afgesproken om dat gezamenlijk richting de leden te communiceren en om voor de evaluatie een extern bureau (Price Waterhouse Coopers) in te schakelen. Het bureau kreeg de opdracht om binnen een dusdanige termijn een rapportage af te ronden dat besluitvorming over het definitieve tarief 2005 ultimo 2004 haalbaar zou zijn. In de evaluatie werden tal van elementen boven water gehaald waarover discussie ontstond tussen de VvC-delegatie en de directie van Essent Milieu. Dit maakte wederom een uitstel van de vaststelling van het definitieve tarief noodzakelijk.
Het evalutieonderzoek leidde tot de vraag of het traject volledig voortgezet diende te worden en om dan te komen een zeer diepgaand en tijdrovend onderzoek of dat een tussentijdse conclusie in een bevredigend tarief zou kunnen resulteren. Tussen VvC/ASL en Essent Milieu werd afgesproken om de posities begin 2005 nader te bepalen.
V. Overlegorganen

Voor de externe contacten van de vereniging is bestuurlijke vertegenwoordiging in diverse overleggremia van belang. Via deze contacten kan de ASL haar invloed aanwenden om randvoorwaarden die nationaal en landsdelig worden bepaald te beïnvloeden. Omgekeerd kan vanuit deze gremia informatie binnen de vereniging worden getrokken die uiteindelijk de positie van de leden ten goede kan komen. De belangrijkste overlegorganen zoals hier bedoeld zijn het landelijke Afval Overleg Orgaan (AOO) en het landsdelige Regionaal Afval Overleg Zuid-Nederland (RAOZ).
AOO; Afval Overleg Orgaan
De VvC bestuurder W. Hazeu is via de VLG en VNG vertegenwoordigd in dit bestuurlijk Afval Overleg Orgaan. Dit is een overlegorgaan georganiseerd en ondersteund door het Bureau AOO waarin VNG, IPO en het Ministerie VROM vertegenwoordigd zijn. Het platform adviseert de minister en staatssecretaris VROM over afvalzaken. De vergaderfrequentie bedraagt eenmaal per kwartaal. Opgemerkt wordt dat de VNG-milieucommissie in flankerende zin met de afvalproblematiek te maken heeft. In deze commissie heeft de ASL-bestuurder A.. Houtepen zitting.
In 2004 kwamen in het AOO als belangrijkste thema´s vanuit de optiek van ASL aan  de orde: 

· Discussie en advisering over de Nota van Aanpassing van het Landelijk Afvalbeheerplan 2002-2012. Dit, n.a.v. eerdere uitspraken van het Europese Hof van Justitie over de definitie van nuttige toepassing. Dit werkte ook door op criteria voor afvalexport. De wijziging van het LAP is op 18 mei 2004 in werking getreden.
· Discussie en advisering over afvalexport en het gelijke speelveld. Begin van het jaar speelde, n.a.v. debatten in de Tweede Kamer, de vraag of er een exportheffing op afval ingevoerd zou moeten worden. Uiteindelijk is hiervan afgezien omdat juridische bezwaren zich hier tegen verzetten.
· Het AOO en VROM hebben gezamenlijk, en in overleg met verschillende marktpartijen, het effect van het eerste jaar dat het LAP in werking is geevalueerd. De rapportage van deze evaluatie is inmiddels gereed en aangeboden aan de tweede kamer. Belangrijke waarnemingen zijn een stagnatie van de groei van het afvalaanbod, sterke afname van het storten van brandbaar afval en een toename van de export van afval.
· Aan de orde kwam de evaluatie van STAP en SAM.

STAP is het stimuleringsprogramma gericht op afvalscheiding en -preventie. SAM is de subsidieregeling voor gemeenten gericht op maatregelen die de afvalscheiding bevorderen. In een evaluatie-rapport van Berenschot is geconcludeerd dat STAP en SAM doeltreffend en doelmatig waren en deskundig werden uitgevoerd door AOO en NOVEM. Geadviseerd werd om nog drie jaar met STAP en SAM door te gaan. Verder werd geadviseerd om ten aanzien van preventie meer de nadruk te leggen op de producenteverantwoordelijkheid. Daardoor zouden STAP en SAM zich voortaan nog exclusief met afvalscheiding moeten bezig houden. Grote waarde werd gehecht aan het “stimuleren van creatieve concurrentie” door middel van het benchmark-instrument. Daarbij zijn zowel de scheidingsresultaten per gemeente als de hoogte en samenstelling van de afvalstoffenheffing items.
· Discussie en advisering over het al dan niet handhaven van de verplichte gft inzameling. In het LAP heeft een milieuscan aangetoond dat integraal verbranden van huishoudelijk afval inclusief de gft-fractie geen schadelijker milieueffect heeft dan het apart inzamelen en composteren van het gft. Het ministerie VROM heeft naar aanleiding hiervan het voorstel gelanceerd om de gescheiden inzameling niet langer verplicht te stellen. Dit vanwege de aangetoonde gelijkwaardigheid bij de milieuscan en vanwege de vergrote marktwerking die dit met zich meebrengt en dus de voordelen voor gemeenten op het vlak van de prijs van de gft-verwerking. Dit voorstel is vervolgens in het inspraakcircuit gebracht. Het AOO-overlegplatform heeft over deze materie diverse malen overlegd, maar nog geen definitief standpunt bepaald. Een definitieve stellingname zal op 9 september a.s. worden ingenomen.
Duidelijk is dat nagenoeg de gehele markt van afvalverwerkers inmiddels negatief heeft geadviseerd op de liberaliseringsvoorstellen.

Inmiddels heeft ook de milieucommissie van de VNG een advies uitgebracht. Daarin wordt geadviseerd om de verplichte gescheiden inzameling ten principale in stand te houden, maar wel de ontheffingsmogelijkheden voor gemeenten en regio’s te vergroten. Met andere woorden: mits goed beargumenteerd (bijvoorbeeld op het punt van de verwerkingskosten) zullen regio’s ontheffing kunnen krijgen van de verplichte gescheiden  inzameling. De VNG heeft dit advies aan alle gemeenten in Nederland voorgelegd voor een stellingname. Het ziet er dus naar uit dat via deze nee-tenzij constructie er, bij goede onderbouwing en argumentatie van regio’s en gemeenten, toch mogelijkheden gaan komen die leiden tot een vergrote marktwerking.
· Verder heeft het AOO-overlegplatform in 2004 een aantal nieuwe thema’s benoemd, die de komende jaren de agenda zullen bepalen:
· De gevolgen van de liberalisering van de afvalmarkt

· Het voorbereiden van open landsgrenzen voor verwijdering (verbranden)

· Beëindigen van het storten van huishoudelijk afval

· Het zekerstellen van de achtervang van storten en verbranden

· Verkennen van  nieuwe nieuwe instrumenten voor afvalscheiding, waaronder producentenverantwoordelijkheid

· Tenslotte valt te vermelden dat in 2004 besloten is om de activiteiten van het Bureau AOO met ingang van 1-1-2005 over te brengen naar het agentschap SenterNovem. Dit is een organisatorische kwestie die geen betekenis heeft voor de rol van het Afval Overleg Orgaan. De sectie Uitvoering Afvalbeheer van SenterNovem zal de ondersteunende rol van het Bureau AOO geheel overnemen.

RAOZ; Regionaal Afval Overlegorgaan Zuid-Nederland

Het RAOZ is begin jaren negentig van de vorige eeuw opgericht als landsdelige tegenhanger van en vooroverlegorgaan ten behoeve van het landelijke Afval Overleg Orgaan. In  het overlegorgaan waren aanvankelijk de provincies en de taakorganisaties vertegenwoordigd. Begin 2004 zijn de taakorganisaties teruggetreden als vaste leden van het overleg en is het overleg een overleg van de publieke partijen geworden. De gemeenten zijn inmiddels ook in RAOZ vertegenwoordigd. De ASL-bestuurders Janssen en Hazeu nemen deel aan het bestuurlijke overleg.

In de beginjaren lag de nadruk vooral op de afvalsturing ten behoeve van een milieuverantwoorde en voordelige afvalverwerking. Tegelijkertijd diende een infrastructuur voor afvalverbranding gerealiseerd te worden die de transformatie van de verwerking van storten naar verbranden mogelijk zou maken. Inmiddels is die infrastructuur gerealiseerd, is de beleidsomgeving door het van kracht worden van het Landelijk Afvalbeheerplan volstrekt gewijzigd, zijn de rollen van de diverse overheidslagen sterk veranderd en is de invloed van het europese beleid sterk toegenomen.
In het RAOZ hebben de VvC-bestuursleden L. Janssen en W. Hazeu zitting.

In 2004 is binnen RAOZ-verband 1 x per kwartaal vergaderd. De onder het bovenstaande kopje AOO aan de orde gestelde onderwerpen zijn binnen RAOZ  voorbesproken. Daarnaast zijn enkele specifieke zuidnederlandse thema’s aan de orde gesteld:
· De Toekomst van het RAOZ; begin 2004 is n.a.v. een notitie over dit onderwerp overleg gepleegd. Op grond van de gewijzigde verantwoordelijkheden tussen de diverse overheidslagen, de gewijzigde opgaven en de gewijzigde verhoudingen tussen private en publieke partijen is besloten dat de taakorganisaties Essent Milieu en Delta niet langer deel uit maken van het bestuurlijk overleg in RAOZ. De afvalsturingsorganisaties waren in oorsprong opgericht als overheids-NV’s en hadden als overheidsgedomineerde taakorganisaties zitting in het bestuurlijk overleg. Deze sturingsorganisaties gingen de loop van de tijd over in private handen. Die private partijen kregen als marktpartijen op die manier exclusief zitting in een overlegorgaan waarin vooral de publieke sturing van afvalvraagstukken aan de orde kwam. Er is geconstateerd dat dit geleidelijk aan heeft geleid tot onzuivere private-publieke verhoudingen, zeker in het licht van toekomstige opgaven (hercontractering etcetera). Vandaar het in onderling overleg genomen besluit, dat die private partijen sinds begin 2004 geen deel meer uitmaken van RAOZ.
· Project benchmarking. Dit project vloeit voort uit het werkprogramma RAOZ. Er is, met externe ondersteuning, een benchmark-systematiek ontworpen om per gemeente scheidingsresultaten, inzamelsystemen, hoogte begrotingsposten, verwerkings- en inzamelcontracten te kunnen vergelijken. Om de gemeenten te stimuleren aan deze benchmark mee te doen en om hier ook middelen voor ter beschikking te stellen is op 17-6-2004 is in Roermond een voorlichtingsbijeenkomst hierover gehouden. De aanwezige gemeenten waren van mening dat allereerst nader overlegd dient te worden met CBS, NVRD en Senter/Novem.
· Standpunt Verwijderingsmogelijkheden Brandbaar Huishoudelijk Afval in Zuid-Nederland. In 2001 heeft het RAOZ-bestuur het onderzoeksbureau TAUW opdracht gegeven om een studie te verrichten naar de kwantitatieve ontwikkeling van het huishoudelijk afval in zuid-nederland tot 2012, de alternatieve eindverwerkingsmogelijkheden op termijn, de verwerkingsmogelijkheden in het buitenland en de tariefsontwikkeling in de toekomst (met als referentie het verwachte tarief bij de bouw van een vierde lijn bij AZN Moerdijk). In de studie werd geconstateerd dat het afvalaanbod zal afnemen en dat voor de toekomstige verwerking nascheidingstechnieken kansrijk zijn. Ook is een eventuele vierde lijn bij AZN een interessante optie. De verbrandingstarieven zullen in de toekomst naar verwachting tenderen naar € 86,-/ton excl. btw en transport/logistiek. De provincies binnen het RAOZ-overleg hebben besloten om een drietal afvalverwerkers te vragen wat hun filosofie is ten aanzien van de toekomstige afvalverwerking. De vertegenwoordigers van de Limburgse gemeenten hebben als standpunt ingenomen dat de gemeenten buiten die correspondentie dienen te blijven, aangezien ze zelf binnen afzienbare tijd een aanbesteding van de afvalverwerking na 1-1-2009 in de markt dienen te brengen. Alsdan zullen diezelfde drie marktpartijen naast alle overige kandidaten in beeld kunnen komen.
Bijlagen
Bijlage
Bestuursvoorstel 

Europese aanbestedingverwerking huishoudelijke restafval en GFT na 1-1-2009

Voorlopig procesontwerp.

De ledenvergaderingen van de VvC in 2004 hebben het bestuur de opdracht gegeven om de coördinatie ter hand te nemen van de contractering van de afvalverwerking HRA en GFT na afloop van het vigerende Raamcontract d.d. 31-12-2008.

Het bestuur is van oordeel dat, wil er sprake kunnen zijn van competitie in de aanbesteding, dat alternatieve verwerkingswijzen een faire kans dienen te krijgen. Dat betekent dat marktpartijen eventueel investeringen moeten kunnen doen. En dat op zijn beurt betekent weer dat in het tijdpad rekening gehouden dient te worden met eventuele procedure- en bouwtijd. Terugrekenend vanaf 1-1-2009 kan daaruit afgeleid worden dat medio 2006 tot gunning van het verwerkingscontract moet kunnen worden overgegaan.

Indien dat als richtpunt wordt genomen en daar aan voorafgaande de procedure uit de europese aanbestedingsrichtlijn diensten wordt ingepland kan onderstaand tijdpad worden geschetst.

In het procesontwerp zijn 4 beslismomenten voor ALV/gemeenten opgenomen die partijen steeds nadrukkelijker in het proces betrekken en binden. Een essentiële binding ontstaat zodra het bestuur door de leden wordt opgedragen de aanbesteding te starten (sept. 2005). Daarvoor ligt een belangrijke fase waarin de wil om te komen tot samenwerking, alsmede de beoogde doelen en inzet, op een analytische wijze moet worden onderzocht en daarna vormgegeven: het gezamenlijk opstellen van een bestek. Dit leidt nog niet tot een binding van gemeenten in contractuele zin, maar is voorwaarde om te kunnen beoordelen of en hoe een gezamenlijke aanbesteding wordt nagestreefd. Voor die proces- en bestekfase is evenwel al een eerste principiëel commitment van gemeenten tot deelname nodig.

Het geschetste procesontwerp is tevens de basis voor de offerteaanvraag van een procesbegeleidend bureau. De te vragen offerte behelst het gehele proces, maar de opdrachten worden afzonderlijk voor bestek- en aanbestedingsfase verstrekt.

Na goedkeuring door de ledenvergadering van de voorgestelde aanpak zullen de gemeenten in december gevraagd worden om deel te nemen aan het proces dat moet leiden tot een gezamenlijk concept op de verwerking na 1-1-2009 en tot een (of meerdere) bestek(ken) voor de daar op volgende aanbestedingsprocedure. Na deze fase zal (individueel) aan de gemeenten gevraagd worden of men op basis van het bestek (of de bestekken) aan een gezamenlijke aanbesteding wil deelnemen.

Resultaten/beslisdocumenten





Beslisser(s)
Deadline

Voorbereidings- plus procesfase

· Vastgesteld voorlopig procesontwerp + strategie 


ALV/Bestuur
24-11-04

· Offerteaanvraag procesbegeleidend bureau



Bestuur

dec 2004

· Geselecteerd procesbegeleidend bureau



Bestuur

dec 2004

· Bekrachtiging+commitment strategie, proces en aanpak


Colleges

dec 2004

Bestekfase

· Opdracht bestekvoorbereiding en procedureontwerp


Bestuur

jan 2005

· Vastgesteld bestek en aanbestedingsprocedure


ALV

juli 2005

· Bekrachtiging+commitment bestek en aanbestedingsprocedure

Colleges

sept 2005
· Opdracht gemeenten aan bestuur tot het starten procedure

Colleges

sept 2005
Aanbestedingsfase

· Opdracht aanbestedingsprocedure



Bestuur

sept 2005

· Voltooide aanbestedingsprocedure met gunningadvies


Bestuur

febr 2006

Gunningsfase

· Vastgesteld gunningadvies en gunningopdracht


ALV

mrt 2006

· Bekrachtiging+commitment gunningsadvies en gunningsopdracht

Colleges

april 2006

· Fase gunning via onderhandelingen(art. 11.2/3 richtlijn Diensten)
Bestuur
juli 2006

· Uitgevoerde gunning / definitief contract



Colleges

juli 2006
Operationele fase

· Operationele uitvoering




Bestuur

jan 2009

· Contractbeheer





Bestuur

2009 e.v.

· Aandachtspunten gedurende looptijd:

· Opgezeggen vigerend contract Essent Milieu


ALV/Bestuur     >juli 2006

· Inschatting, handling en juridische acceptatie van 


eventuele overgangsproblematiek na 1-1-2009

contractant      <juni 2006

Beheeraspecten

Onderdeel van de aan het procesbegeleidend bureau te vragen offerte is ook het ontwerp van het betreffend bureau op welke wijze het proces dient te worden beheerst en beheerd (beheeraspecten projectmatig werken).

1. Organisatie

· Coördinatie van het proces vanuit de Vereniging ASL

· Werkorganisatie ASL

· Inrichting participatie Klantenraad (bestuursadviescommissie / alle gemeenten)

· Procesbegeleidend bureau (criteria, eisen, selectie, rol, taak, opdracht)

2. Geld

3. Tijd

4. Informatie

5. Communicatie

6. Kwaliteit


Bestuursvoorstel 
Voorstel contributieheffing
Alleen de verwerkingkosten van 350 kiloton huishoudelijk afval (GFT, HRA en GHA) bedragen in Limburg al ca. 43 miljoen euro per jaar en zijn daarmee een aanzienlijke kostenpost in elke gemeentebegroting. De noodzaak van een kwalitatieve bestuurlijke en ambtelijke aansturing is dan ook evident. Met het samengaan van AVL Sturing met Essent Milieu is de aansturing op het lopende contract een duidelijk knelpunt geworden en is het opnieuw in de markt zetten van de afvalverwerking per 1 januari 2009 een gezamenlijke taakstelling voor 47 Limburgse gemeenten. In de strategienota “Een wereld te winnen
” wordt duidelijk dat er miljoenen euro’s per jaar te winnen zijn met een gecoördineerde aanpak in vier programmalijnen. De uitwerking van de strategienota in de programmering “Afvalsamenwerking Limburg” concludeert dat er jaarlijks ca. € 300.000 tot € 400.000 benodigd is om aan deze gecoördineerde aanpak invulling te geven. Dit is 1 % van de feitelijke verwerkingskosten per jaar. 

Het bestuur van de Afvalsamenwerking Limburg is van mening dat een budget voor de bestuurlijke ondersteuning van de ASL ad. € 300.000 per jaar voor de komende 5 jaar voldoende moet zijn om de ambities waar te maken. Zij is er van overtuigd dat deze investering per jaar vele malen zal worden terugverdiend door een verlaging van de verwerkingskosten op korte termijn maar zeker op lange termijn. Marktanalyses bieden hier een stabiele basis voor. Dit zal tot uitdrukking moeten komen in significant lagere kosten van afvalverwerking in uw gemeentebegroting.

Genoemde kosten per jaar maken een contributieheffing noodzakelijk (als bedoeld in art. 7 van de statuten). In april 2003 is door de ledenvergadering al grote bereidheid uitgesproken om bij te dragen in de door het bestuur te maken kosten (“kwartje van Govers”). 
Werkplan 2004.

In opdracht van de stuurgroep ASL is op basis van de “Programmering ASL” een voorlopig Werkplan 2004 opgesteld met een vereist budget ad € 300.000,=. Dit werkplan is in de Algemene Ledenvergadering van 28 januari 2004 aan de orde geweest. Door de gemeenten in Limburg is als startbudget voor 2004 € 98.200,= ter beschikking gesteld. Daarnaast heeft Essent Milieu een bijdrage ter beschikking gesteld ad € 16.200,= (bijdrage afvalconferentie) en resteerde € 10.000,= van het opstartbudget van de voorbereidingsgroep (bijdrage provincie Limburg). De stuurgroep ASL stond in 2004 aldus een bedrag ter beschikking ad. € 124.400,= en heeft uitvoering gegeven aan de meest essentiële onderdelen van het werkplan. Minder prioritaire onderdelen zijn daarbij uitgesteld. In het in 2005 op te stellen jaarverslag 2004 zal hierover verantwoording worden afgelegd.

Het werkplan 2005 en meerjaren werkplan 2005 – 2009.
Werkplan, meerjaren werkplan en bijbehorende begroting treft u als bijlage van dit bestuursvoorstel aan. 
Contributiegrondslag.

In het bestuur van de vereniging en de Klantenraad zijn 2 grondslagen voor contributieheffing aan de orde geweest. 

· Gebaseerd op een vast bedrag per inwoner (solidariteitsgrondslag)

· Gebaseerd op het volume te verwerken HRA, GHA en GFT (tonnage grondslag)

Gezien de breedte van de doelstelling van de Afvalsamenwerking Limburg is het bestuur unaniem van mening dat het solidariteitsbeginsel het beste aansluit op de doelstelling. Ook wordt geconcludeerd dat een tonnage grondslag complex is, onnodige bureaucratie oproept en alleen gebaseerd kan zijn op weliswaar voor ieder toegankelijke (CBS), maar gedateerde gegevens.

Als contributiegrondslag wordt voorgesteld : 

€ 3000.000,= gedeeld door 1.100.000 inwoners ( € 0,27 per inwoner per jaar.
Voorgesteld wordt om de inning van deze contributie te laten verlopen via de afvalverwerkingsfactuur van Essent Milieu.


Werkprogramma 2004, meerjarenbegroting 2004 tm 2009  
rekening 2004: p.m.

	Meerjarenbegroting ASL
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	Rekening
	Begroting
	
	Begroting
	Begroting
	Begroting
	Begroting
	Begroting
	

	
	 
	2004
	2004
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lasten
	
	P.M.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Algemeen
	
	
	140.600
	
	
	
	
	
	
	

	
	Personele kosten
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	Eigen personeel
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	Ingehuurd personeel
	
	
	 
	
	€ 150.000 
	€ 153.000 
	€ 156.000 
	€ 159.000 
	€ 162.000 
	

	
	
	
	Coördinatie
	
	
	€ 9.000 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	Secretariaat (manuren-medewerker)
	
	
	€ 35.000 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	Secretariaatskosten
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vergaderkosten
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Kosten inhuur derden
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	Notariële kosten (aanpassing statuten)
	
	
	€ 22.800 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Huisvesting en infrastructuur
	
	
	€ 20.000 
	
	€ 20.000 
	€ 10.000 
	€ 10.000 
	€ 10.000 
	€ 10.000 
	

	
	Communicatie
	
	
	€ 12.800 
	
	€ 20.000 
	€ 25.000 
	€ 25.000 
	€ 30.000 
	€ 25.000 
	

	
	
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Onvoorzien
	
	
	€ 41.000 
	
	€ 0 
	€ 0 
	€ 10.000 
	€ 10.000 
	€ 10.000 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programmalijn "Kennis"
	
	
	€ 80.000 
	
	€ 26.000 
	€ 26.000 
	€ 40.000 
	€ 47.000 
	€ 50.000 
	

	
	Manuren medewerker
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Monitoring en benchmarking
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Internetsite
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Afstemming en netwerkoverleg
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Limburgse afvaldag
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programmalijn "Advisering en ondersteuning"
	
	
	€ 14.000 
	
	 
	€ 12.000 
	€ 15.000 
	€ 15.000 
	€ 15.000 
	

	
	Manuren medewerker
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Generieke advisering (LAP, subsidies, wetgeving)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Individuele advisering en helpdesk-functie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programmalijn "Belangenbehartiging"
	
	
	PM 
	
	PM
	€ 5.000 
	€ 5.000 
	€ 5.000 
	€ 5.000 
	

	
	Manuren medewerker
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Bestuurlijke en ambtelijke platforms
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Terugkoppeling (nieuwsbrief, site, overleg etc.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Bestuurlijke ondersteuning (RAOZ, AOO e.a.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programmalijn "Coördinatie marktbenadering"
	
	€ 65.400
	
	
	
	
	
	
	

	
	Manuren medewerker
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Behartiging bestaand contract
	
	
	€ 21.400 
	
	€ 50.000 
	€ 30.000 
	€ 25.000 
	€ 10.000 
	€ 0 
	

	
	
	
	Juridische analyse huidig contract
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Herijking tarievenmodel
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Voorbereiding nieuw contract
	
	
	€ 44.000 
	
	€ 50.000 
	€ 55.000 
	€ 30.000 
	€ 30.000 
	€ 0 
	

	
	Behartiging nieuw contract
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	€ 23.000 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Subtotaal lasten
	 
	
	€ 300.000 
	
	€ 316.000 
	€ 316.000 
	€ 316.000 
	€ 316.000 
	€ 300.000 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Baten
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Contributie leden
	
	€ 0 
	€ 0 
	
	€ 300.000 
	€ 300.000 
	€ 300.000 
	€ 300.000 
	€ 300.000 
	

	
	Startbudget ASL vanuit gemeenten
	
	€ 98.200 
	€ 100.000 
	
	€ 0 
	€ 0 
	€ 0 
	€ 0 
	€ 0 
	

	
	Bijdrage Essent Milieu in de Afvaldag
	
	€ 16.200 
	€ 100.000 
	
	€ 16.000 
	€ 16.000 
	€ 16.000 
	€ 16.000 
	€ 0 
	

	
	Restant budget Provincie (voorbereiding ASL)
	
	€ 10.000 
	€ 100.000 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Bijdrage provincie
	
	€ 0 
	€ 0 
	
	PM 
	PM 
	PM 
	PM 
	PM 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Subtotaal baten
	 
	€ 124.400 
	€ 300.000 
	
	€ 316.000 
	€ 316.000 
	€ 316.000 
	€ 316.000 
	€ 300.000 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Overschot over 2004
	
	€ 52.330
	
	
	
	
	
	
	
	


* In Rekening 2004 is een voorlopige rubricering van de kosten gehanteerd. Totaalbedrag van de kosten is correct. Bedragen van de inkomsten zijn eveneens correct.
   Enkele activiteiten die in 2004 zijn aangevangen (bijv. het onderzoek van PWC naar de Tarieven) zijn nog niet in de rekening 2004 opgenomen.

   De hiermee gemoeide kosten zullen de € 7000,- niet overstijgen.
Besluit Algemene Ledenvergadering 24-11-2004:


de vergadering is akkoord met het geschetste procespad en de aanpak.





Besluit Algemene Ledenvergadering:


In beginsel wordt ingestemd met een contributie van € 0,27 per inwoner per jaar voor de periode 2005 tot en met 2009.








� Zowel strategienota “Een wereld te winnen” als de “Programmering ASL” is tot stand gebracht door de voorbereidingsgroep Afvalsamenwerking Limburg en is eenmalig gefinancierd door de provincie Limburg.
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