Bestuursvoorstel 

Europese aanbestedingverwerking huishoudelijke restafval en GFT na 1-1-2009

Voorlopig procesontwerp.

De ledenvergaderingen van de VvC in 2004 hebben het bestuur de opdracht gegeven om de coördinatie ter hand te nemen van de contractering van de afvalverwerking HRA en GFT na afloop van het vigerende Raamcontract d.d. 31-12-2008.

Het bestuur is van oordeel dat, wil er sprake kunnen zijn van competitie in de aanbesteding, dat alternatieve verwerkingswijzen een faire kans dienen te krijgen. Dat betekent dat marktpartijen eventueel investeringen moeten kunnen doen. En dat op zijn beurt betekent weer dat in het tijdpad rekening gehouden dient te worden met eventuele procedure- en bouwtijd. Terugrekenend vanaf 1-1-2009 kan daaruit afgeleid worden dat medio 2006 tot gunning van het verwerkingscontract moet kunnen worden overgegaan.

Indien dat als richtpunt wordt genomen en daar aan voorafgaande de procedure uit de europese aanbestedingsrichtlijn diensten wordt ingepland kan onderstaand tijdpad worden geschetst.

In het procesontwerp zijn 4 beslismomenten voor ALV/gemeenten opgenomen die partijen steeds nadrukkelijker in het proces betrekken en binden. Een essentiële binding ontstaat zodra het bestuur door de leden wordt opgedragen de aanbesteding te starten (sept. 2005). Daarvoor ligt een belangrijke fase waarin de wil om te komen tot samenwerking, alsmede de beoogde doelen en inzet, op een analytische wijze moet worden onderzocht en daarna vormgegeven: het gezamenlijk opstellen van een bestek. Dit leidt nog niet tot een binding van gemeenten in contractuele zin, maar is voorwaarde om te kunnen beoordelen of en hoe een gezamenlijke aanbesteding wordt nagestreefd. Voor die proces- en bestekfase is evenwel al een eerste principiëel commitment van gemeenten tot deelname nodig.

Het geschetste procesontwerp is tevens de basis voor de offerteaanvraag van een procesbegeleidend bureau. De te vragen offerte behelst het gehele proces, maar de opdrachten worden afzonderlijk voor bestek- en aanbestedingsfase verstrekt.

Na goedkeuring door de ledenvergadering van de voorgestelde aanpak zullen de gemeenten in december gevraagd worden om deel te nemen aan het proces dat moet leiden tot een gezamenlijk concept op de verwerking na 1-1-2009 en tot een (of meerdere) bestek(ken) voor de daar op volgende aanbestedingsprocedure. Na deze fase zal (individueel) aan de gemeenten gevraagd worden of men op basis van het bestek (of de bestekken) aan een gezamenlijke aanbesteding wil deelnemen.

Resultaten/beslisdocumenten





Beslisser(s)
Deadline

Voorbereidings- plus procesfase

· Vastgesteld voorlopig procesontwerp + strategie 


ALV/Bestuur
24-11-04

· Offerteaanvraag procesbegeleidend bureau



Bestuur

dec 2004

· Geselecteerd procesbegeleidend bureau



Bestuur

dec 2004

· Bekrachtiging+commitment strategie, proces en aanpak

Colleges

dec 2004

Bestekfase

· Opdracht bestekvoorbereiding en procedureontwerp


Bestuur

jan 2005

· Vastgesteld bestek en aanbestedingsprocedure


ALV

juli 2005

· Bekrachtiging+commitment bestek en aanbestedingsprocedure
Colleges

sept 2005
· Opdracht gemeenten aan bestuur tot het starten procedure

Colleges

sept 2005
Aanbestedingsfase

· Opdracht aanbestedingsprocedure




Bestuur

sept 2005

· Voltooide aanbestedingsprocedure met gunningadvies

Bestuur

febr 2006

Gunningsfase

· Vastgesteld gunningadvies en gunningopdracht


ALV

mrt 2006

· Bekrachtiging+commitment gunningsadvies en gunningsopdracht
Colleges

april 2006

· Fase gunning via onderhandelingen(art. 11.2/3 richtlijn Diensten)
Bestuur

juli 2006

· Uitgevoerde gunning / definitief contract



Colleges

juli 2006
Operationele fase

· Operationele uitvoering





Bestuur

jan 2009

· Contractbeheer






Bestuur

2009 e.v.

· Aandachtspunten gedurende looptijd:

· Opgezeggen vigerend contract Essent Milieu


ALV/Bestuur     >juli 2006

· Inschatting, handling en juridische acceptatie van 


eventuele overgangsproblematiek na 1-1-2009

contractant      <juni 2006

Beheeraspecten

Onderdeel van de aan het procesbegeleidend bureau te vragen offerte is ook het ontwerp van het betreffend bureau op welke wijze het proces dient te worden beheerst en beheerd (beheeraspecten projectmatig werken).

1. Organisatie

· Coördinatie van het proces vanuit de Vereniging ASL

· Werkorganisatie ASL

· Inrichting participatie Klantenraad (bestuursadviescommissie / alle gemeenten)

· Procesbegeleidend bureau (criteria, eisen, selectie, rol, taak, opdracht)

2. Geld

3. Tijd

4. Informatie

5. Communicatie

6. Kwaliteit

Voorselectie bureaus (procesexpert en afvaldeskundigheid).

· CE, 

· De Straat, 

· Grontmij, 

· DHV, 

· K+V, 

· Haskoning


Besluitvormingspunten Algemene Ledenvergadering 24-11-2004:


is de vergadering akkoord met het geschetste procespad en de aanpak?


akkordeerd de vergadering het aanschrijven van de leden van de VvC om deel te nemen aan de proces- en oriëntatiefase?








