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Betreft
: gezamenlijke aanbesteding afvalverwerking na 2008
Bijlagen:  format collegebesluit
   format raadsvoorstel
   juridisch advies inzake vertrouwelijkheid
   vertrouwelijk Strategienotitie NO-05-21-030
   vertrouwelijk rapport Concept Inrichting Aanbesteding NO-05-21-034
Geacht College,

Hierbij worden U ter besluitvorming aangeboden de vertrouwelijke stukken behorende bij de aanbesteding afvalverwerking van de Limburgse gemeenten vanaf 1-1-2009. U bent onlangs, per brief d.d. 13 oktober 2005, door ons geïnformeerd over de strategienotitie. Deze wordt U langs deze weg nogmaals aangeboden.  Ons algemeen bestuur heeft de adviezen uit hoofdstuk 4 van de notitie integraal  overgenomen. 
Wij brengen allereerst onze beleidsuitgangspunten, op grond van de adviezen uit de strategienotitie, samenvattend onder Uw aandacht:
1. De contractrelatie met Essent is dermate verouderd dat per 1-1-2009 voorzien moet worden in een integraal nieuw verwerkingscontract. Dat kan gegeven de europese regelgeving alleen in competitie, dus een aanbesteding.

2. Wij raden de gemeenten af om zelf te gaan ondernemen inzake de afvalverwerking; derhalve staan we aanbesteding op de markt voor.

3. Wij raden de gemeenten aan om het momentum in de markt te benutten. Dit momentum wordt bepaald door de strategische betekenis die het Limburgse afval, als een van de eerste vrijvallende contracten in het land, kan hebben voor initiatiefnemers die op het punt staan investeringsbeslissingen te nemen in de actuele markt met capaciteitstekorten in de verwerking

4. Wij zullen in de aanbesteding geen tonnageverplichtingen aangaan en de gemeentelijke, uit de wet milieubeheer voortvloeiende plicht tot bron- en voorscheiding, wordt verankerd in het bestek; minimalisatie van de ter verwerking aangeboden hoeveelheden zal door de marktpartijen geaccepteerd dienen te worden
5. De creativiteit in de markt wordt gestimuleerd en tegelijkertijd dient de verantwoordelijkheid voor risico´s door de markt te worden genomen
6. In de gunning zal de factor prijs verreweg het grootste aandeel hebben, maar bedrijfszekerheid en duurzaamheid zullen eveneens een rol spelen
Deze beleidsuitgangspunten dienden vervolgens als basis voor de vervolgstappen,  resulterend in het voorliggende rapport Concept Inrichting Aanbesteding. 

Zowel strategienotitie als rapport Concept Inrichting aanbesteding worden U voorgelegd ter besluitvorming. Daarbij staat ons het volgende voor ogen.
Strekking gevraagd besluit

Zoals bekend heeft de ledenvergadering van onze vereniging uitgesproken om de coördinatie van de aanbesteding in handen te leggen van het ASL-bestuur. In het kader van deze opdracht worden deze aanbiedingsbrief en bijbehorende stukken U thans aangereikt ter besluitvorming. Het besluitvormingstraject is gericht op het verkrijgen van een machtiging van de 46 aangesloten gemeenten richting het ASL-bestuur om namens de gemeenten en via de voorgestelde weg, de aanbesteding concreet uit te voeren. Wij verzoeken U dan ook ons schriftelijk, middels bijgevoegd format, te informeren over Uw besluit om wel of niet deel te nemen aan een gezamenlijke europese aanbesteding van de afvalverwerking van gft en restafval van de Limburgse gemeenten. Het grofhuishoudelijk restafval wordt niet apart aanbesteed en wordt in deze gezien als een deelstroom van het restafval, waar de gemeenten een maximale voorscheiding op kunnen (blijven) toepassen. De restfractie van het gha zal wel onder het eindverwerkingscontract gaan vallen.

Alle thans aangeboden stukken zullen op de geplande en eerder aangekondigde ledenvergadering op 22 december 2005 (Oranjerie Roermond, 16.00-18.00 uur) worden behandeld. Daarvóór (2 december 2005) is een vergadering van alle limburgse beleidsambtenaren belegd.

Binding

Uw besluit om wel of niet deel te nemen aan de gezamenlijke aanbesteding heeft bindende werking. Op grond van de besluitvorming zal het ASL-bestuur de aanbesteding richting de markt brengen. Er zal richting deze marktpartijen  gedurende het hele traject eenduidigheid dienen te worden verschaft aangaande de contractpartners. Derhalve kan van uit- of toetreding in de aanbesteding, nadat Uw besluit aan ons kenbaar is gemaakt, geen sprake meer zijn. Marktpartijen zouden immers in zo´n geval claims kunnen indienen bij de (overblijvende) aanbestedende partijen. Een besluit uwerzijds om deel te nemen verplicht U derhalve, om bij het eventueel uittreden op een later moment, de overblijvende gemeenten te compenseren voor de eventuele negatieve financiële gevolgen. 

Tijdpad

De ledenvergadering heeft uitgesproken dat het procespad er op gericht dient te zijn om de besluitvorming bij de gemeenten af te ronden voor de raadsverkiezingen in maart 2006. Dat wil zeggen dat uiterlijk in februari 2006 een collegebesluit en raadsbehandeling afgehandeld is. Wij zijn ons er van bewust dat dit een straf tijdpad is, maar in de strategienotitie zijn de argumenten aangedragen die voor handhaving van dit tempo pleiten. Het europees aanbesteden is onvermijdelijk en het zo vroeg mogelijk starten met de aanbestedingsprocedure in 2006 levert strategische inkoopvoordelen op.

In de recente portefeuillehoudersoverleggen bij de vier Limburgse gewesten/regio´s  (eind oktober en begin november) en bij de ambtelijke vergadering voor alle Limburgse beleidsambtenaren afvalzaken op 4 november 2005 is er op aangedrongen om “in eigen huis” er op toe te zien dat deze timing gehaald wordt.

Onderstaand nogmaals de eerder gecommuniceerde tijdplanning.

	Half oktober
	toezending Strategienotitie aan college´s, griffies en beleidsambtenaren

	4 november
	overleg Limburgse beleidsambtenaren 

	Eind oktober/
begin november:
	portefeuillehoudersoverleggen bij gewesten en regio´s

	Eind november:
	toezending aan college´s van aanbestedingsdocumenten

	2 december
	overleg Limburgse beleidsambtenaren

	22 december:
	Algemene Ledenvergadering ASL; ook opengesteld voor raadsleden

	December/januari
	interne procedure binnen gemeenten

	Februari 2006
	Collegebesluiten en raadsbehandeling machtiging ASL-bestuur

	April 2006
	opzegging huidig contract met Essent Milieu

	April  2006
	aanvang aanbestedingsprocedure 


Solidariteit

In lijn met de opdracht van de ledenvergadering zal het ASL-bestuur de aanbesteding namens de deelnemende gemeenten uitvoeren. Daarbij geldt als doel dat er voor de deelnemende gemeenten, uniforme voorwaarden zullen gaan gelden, zowel wat betreft het verwerkingstarief als anderszins. Dit laat onverlet dat het zakelijk verstandig kan zijn om de aanbesteding op te knippen in kleinere, regionaal bepaalde, percelen. De voordelen die daar uit voortvloeien zullen de burgers van de deelnemende gemeenten in gelijke mate ten goede komen. Zo ook zullen verschillen in transportkosten, tot bijvoorbeeld overslagstations, onderling worden verevend. Dit leidt tot uniforme en zo laag mogelijke gemiddelde kosten voor de burgers van de deelnemende gemeenten. Deze solidariteitsgedachte is een bestendiging van de Limburgse samenwerking in de afvalverwerking zoals die vanaf het begin van de jaren negentig gestalte heeft gekregen.
Bevoegdheden

Het ASL-bestuur zal weliswaar de aanbesteding uitvoeren, maar de gemeenten zullen (net als in de huidige situatie) individueel contractpartij zijn. Strikt genomen is het sluiten van private overeenkomsten een bevoegdheid van de colleges van burgemeester en wethouders, waarbij de gemeenteraad gehoord wordt. In de verhouding tussen college en raad zijn in het duale stelsel op lokaal niveau verschillen en accenten te constateren. ASL zal niet treden in deze verschillen en dat is uiteraard ook niet de verantwoordelijkheid van de vereniging. Wel zullen de locaal verschillende wijzen van besluitvorming worden gefaciliteerd. Derhalve is bij deze brief een uniform raadsvoorstel en besluit bijgevoegd. Het traject richting raad en raadscommissies is en blijft de verantwoordelijkheid van de individuele college´s.
Opzeggen vigerend contract Essent

Als ASL-bestuur stellen wij voor dat U akkoord gaat met het opzeggen van het vigerende verwerkingscontract met Essent per 31-12-2008. In de strategienotitie zijn daarvoor de argumenten aangedragen. Wij vragen U om Uw besluit in deze. Het verdient aanbeveling om de feitelijke opzegging gecoördineerd te laten plaatsvinden. Wij stellen voor om dat als ASL te coördineren voor de deelnemende gemeenten. Voorgesteld wordt een opzegging vanaf 31-12-2008, door ons als bestuur aan Essent namens de deelnemende gemeenten mede te delen rond april volgend jaar. Overigens hebben wij Essent Milieu gevraagd om eventuele consequenties van een opzegging in beeld te brengen voor 1 december 2005. Bij het uitblijven van een reactie veronderstellen we dat Essent geen consequenties ziet.

Relatie met andere afvalcontracten

Hoewel strikt genomen buiten de aanbesteding vallend, wijzen wij de gemeenten er op dat het zinnig is om in eigen huis na te gaan welke andere afvalcontracten er zijn (dan het vigerende raamcontract eindverwerking), wat daarvan de opzegtermijnen zijn en of er relaties zijn met het verwerkingscontract. Mogelijk dat het voor U zinnig is om enkele of alle afvalcontracten eveneens per 1-1-2009 tegen nieuwe condities af te sluiten.

Vertrouwelijkheid

Het toegezonden rapport “ Concept Inrichting Aanbesteding” vormt de opmaat voor het aanbestedingsproces. Daarin zijn de richtinggevende uitgangspunten voor de aanbesteding, zoals die vanaf april van start gaat, opgenomen.  Wij wijzen U er op dat het vroegtijdig beschikbaar komen van deze informatie bij een of meerdere mogelijke mededingers in de aanbesteding in een later stadium aangegrepen kan worden om juridische procedures te starten met het argument dat er sprake zou zijn van concurrentievervalsing. Zie ook bijgevoegd juridisch advies d.d. 10-11-2005 van mevr. Bartels. Derhalve bieden wij U deze nota en de overige stukken aan onder de voorwaarde dat ze een vertrouwelijke status hebben.

Wij voegen daar, voor de duidelijkheid, aan toe, dat om reden van deze vertrouwelijkheid, én om de reden dat wij niet willen treden in uw verantwoordelijkheid inzake het duale stelsel en de bij U gangbare procedures inzake vertrouwelijkheid, wij de stukken niet naar de raadsgriffies hebben verzonden. Wij melden dit, omdat dit afwijkt van onze eerdere aanpak om, daar waar het informatieve stukken betrof, deze ook rechtstreeks naar de raadsgriffies te verzenden.

Samenvatting gevraagde besluiten

Aan Uw college worden devolgende besluiten gevraagd:

· Onderschrijving strategienotitie “Aanbesteding verwerking huishoudelijk restafval, huishoudelijk grof restafval en GFT” (ASL/KplusV, 11-10-2005; kenmerk NO-05-21-030)

· Onderschrijving van het rapport “Concept Inrichting Aanbesteding”, ASL/KplusV kenmerk NO-05-21-034

· Besluit tot deelname aan de gezamenlijke aanbesteding afvalverwerking vanaf 1-1-2009

· Akkoord te gaan met het beleid gericht op uniforme voorwaarden voor alle Limburgse gemeenten

· Machtigen van ASL-bestuur om deze aanbesteding namens de deelnemende gemeenten uit te voeren

· Het uitspreken van het voornemen tot het opzeggen van het contract met Essent en het machtigen van het ASL-bestuur in deze

Wij verzoeken U om op grond van deze besluiten ons te informeren middels bijgevoegd format

Ik hoop en vertrouw, op grond van het intensieve proces in het afgelopen jaar, de positieve besluiten van alle lid-gemeenten, vóór 1 maart 2006, tegemoet te kunnen zien.

Met vriendelijke groet,

Mr. L.H.F.M. Janssen

Voorzitter ASL

Aan de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg

t.a.v. het bestuur

Postbus 950

6000 AZ Weert

Betreft: standpuntbepaling inzake gezamenlijke aanbesteding                              afvalverwerking na 2008
Plaats, datum.

Geacht bestuur,

In reactie op Uw brief d.d. 25 november 2005 laten wij U het volgende weten.

Wij hebben in onze vergadering d.d. .. de door U toegezonden stukken behandeld en naar aanleiding daarvan:

1. Besloten de toegezonden strategienotitie “Aanbesteding verwerking huishoudelijk restafval, huishoudelijk grof restafval en GFT” (KplusV, 11-10-2005; kenmerk NO-05-21-030) te onderschrijven

2. Besloten het toegezonden aanbestedingsdocument (“Concept Inrichting Aanbesteding”, ASL/KplusV, NO-05-21-034) te onder-schrijven

3. Besloten tot deelname aan de gezamenlijke aanbesteding afvalverwerking vanaf 1-1-2009

4. Besloten akkoord te gaan met het beleid gericht op uniforme voorwaarden voor alle Limburgse gemeenten

5. Besloten om Uw bestuur te machtigen om deze aanbesteding namens onze gemeente uit te voeren

6. Besloten om het ASL-bestuur te machtigen om namens ons het vigerende raamcontract afvalverwerking op te zeggen
Ter zake hebben wij de gemeenteraad gehoord.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders

de burgemeester,                            de secretaris,

Raadsnummer

Bijlagen

Datum collegevergadering

Registratienummer

Afdeling

Steller

Telefoon

e-mail

raadscommissie

Betreft: Gezamenlijke aanbesteding afvalverwerking na 2008

Voor de verwerking van het gemeentelijk restafval, de restfractie van het grof huishoudelijk afval en gft zijn in 1993 door 46 Limburgse gemeenten contracten afgesloten met AVL Sturing (door overnames thans Essent Milieu). Deze, voor alle gemeenten eensluidende, contracten hebben een minimale looptijd van 15 jaar en zijn destijds gecoördineerd tot stand gebracht. Namens de gemeenten voert de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg (door statutenwijziging in november 2004 de rechtsopvolger van de in 1993 opgerichte Vereniging van Aandeelhouders AVL Sturing) de coördinatie uit van het contractbeheer. De ledenvergaderingen van respectievelijk 24 november 2004, 27 januari 2005 en 16 juni 2005 zijn akkoord gegaan met diverse stappen voor een gezamenlijke aanbesteding van de afvalverwerking vanaf 1 januari 2009. In de ledenvergadering van 16 juni 2005 is daarvoor, door het aangetrokken adviesbureau KplusV Organisatieadvies, het projectplan gepresenteerd. De ledenvergadering is daarmee akkoord gegaan.

Wij hebben U terzake op ………  geïnformeerd.

In het kader van het projectplan is een strategienotitie opgesteld, alsmede een rapport  “ Concept Inrichting Aanbesteding”. De strategienotitie is in de laatste week van oktober en in de eerste week van november in de portefeuillehoudersoverleggen van de vier limburgse regio´s/gewesten toegelicht en behandeld. Tevens zijn twee limburg-brede ambtelijke sessies gehouden op respectievelijk 4 november en 2 december, waarin deze strategienotitie verder werd uitgediept. Op grond van die uitdieping is het rapport  “ Concept Inrichting Aanbesteding” opgesteld. Deze nota geeft de gemeenten gedetailleerd inzicht in de wijze waarop de aanbesteding vanaf april 2006 zijn beslag zal gaan krijgen.

Het ASL-bestuur legt de gemeenten thans ter besluitvorming voor, deze strategienotitie, en het rapport  “ Concept Inrichting Aanbesteding” Het ASL-bestuur vraagt of onze gemeente op grond daarvan wenst deel te nemen aan de voorgestelde gezamenlijke aanbesteding en of de gemeente het ASL-bestuur wenst te machtigen om namens de deelnemende gemeenten deze aanbesteding verder uit te voeren. Verder vraagt het ASL-bestuur om het uitgangspunt te onderschrijven dat de aanbesteding tegen limburgbrede uniforme condities gebeurt. Doel is om de laagst mogelijke verwerkingskosten voor alle Limburgse burgers te bereiken. Een besluit tot deelname aan de aanbesteding heeft een bindende werking.

De toegezonden stukken hebben een vertrouwelijke status en liggen op de gebruikelijke wijze voor U ter inzage. Wij verwijzen voor uitgebreide informatie naar de aanbiedingsbrief van het ASL-bestuur aan ons.

De organisatie van de aanbesteding wordt bekostigd door de Vereniging ASL en vergt qua personele inzet van de deelnemende gemeenten geen andere capaciteit dan het volgen van diverse vergaderingen.

Wij wijzen er op dat het aangaan van private overeenkomsten in het duale stelsel een bevoegdheid van ons college is. Uw oordeel is evenwel voor onze koersbepaling van groot belang.

Wij zien, gelet op de schaal waarop de afvalverwerking zich afspeelt, grote voordelen in een gezamenlijke aanbesteding en stellen U derhalve voor om akkoord te gaan met ons collegebesluit d.d.                           , waarin we:

· De strategienotitie “Aanbesteding verwerking huishoudelijk restafval, huishoudelijk grof restafval en GFT” (KplusV, 11-10-2005; kenmerk NO-05-21-030) onderschrijven

· Het aanbestedingsdocument (“ Concept Inrichting Aanbesteding”, ASL/KplusV, NO-05-21-034) onderschrijven

· Besloten hebben deel te nemen aan een gezamenlijk aanbesteding afvalverwerking vanaf 1-1-2009

· Akkoord gaan met het beleid gericht op uniforme voorwaarden voor alle Limburgse gemeenten

· Het ASL-bestuur machtigen om deze aanbesteding namens onze gemeente uit te voeren

· Hebben besloten tot het opzeggen van het vigerende contract met  Essent Milieu op uiterlijk 31-12-2008 en het machtigen van het ASL-bestuur om dit verder uit te voeren
· Hebben besloten om het ASL-bestuur van ons besluit op de hoogte te brengen middels het aangeleverde format.

Burgemeester en Wethouders van ………………………………………

De secretaris,                        De burgemeester, 

Raadsnummer

Afdeling

Steller

Telefoon

e-mail

Gezien het besluit van het college van burgemeester en wethouders van …………., nummer………………..

Gelet op de ingekomen brief van het bestuur van de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg d.d.

Gelet op de antwoordbrief van het college van burgemeester en wethouders

Besluit

1. Met instemming kennis te nemen van het beleid dat het college van burgemeester en wethouders in deze voert

Aldus besloten in de openbare vergadering van …… februari 2005.

De griffier                                                    De voorzitter

Format College-brief





Format Raadsvoorstel








Format Raadsbesluit
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