(concept ter goedkeuring op ledenvergadering d.d. 16 juni 2005)

Verslag algemene ledenvergadering ASL inzake verwerkingstarieven
d.d. 27 januari 2005 in de Oranjerie te Roermond

Aanwezigheid: 31 van de 46 leden, w.v. 7 via mandaat (zie presentielijst)
Vice-voorzitter wethouder Hazeu opent de vergadering en verontschuldigt de voorzitter, burgemeester Janssen, die verhinderd is in verband in verband met een bezoek van het college van GS aan Parkstad. De wethouder zal de vergadering leiden.
Hij schetst dat in de ledenvergadering d.d. 24 november 2004 door het bestuur was toegezegd dat de gemandateerde bestuursdelegatie die met Essent onderhandelde over de tarieven, op een geëigende moment verantwoording zou afleggen over het onderhandelingstraject. Dat moment is nu aangebroken en dat is het enige agenda-punt van deze ingelaste ledenvergadering.

De voorzitter geeft aan dat tijdens de ledenvergadering op 24 november 2004 gecommuniceerd is dat:

· de tariefbesprekingen met Essent al een half jaar duurden
· dat in 2004 tevens de evaluatie van het in 2001 ingevoerde tarievenmodel geagendeerd was

· dat juist vanwege de discussie over die evaluatie en de te trekken conclusies daaruit de gebruikelijke tarief-vaststellingstermijn van 1 oktober niet in acht genomen kon worden

· dat dat uitstel naar uiterlijk 31-12-2004 in overleg met Essent gecommuniceerd is naar de gemeenten

· dat in gezamenlijk overleg besloten is om het accountantsbureau PriceWaterhouseCoopers (PWC) voor deze evalutatie in te schakelen

· dat bij die studie gestreefd moet worden naar het trekken van de juiste conclusies zonder dat daarbij in het kleinste detailniveau van de financiële administratie gedoken moet worden.

· Dat Essent van mening is dat de studie de prestaties moeten meten naar contractconformiteit en niet zozeer naar marktconformiteit.

Nadien is in het PWC-traject gezamenlijk als onderzoeksopdracht geformuleerd: het meten van de prestaties van Essent Milieu in het licht van het Raamcontract 1993. Daarmee werd van de kant van de ASL-delegatie vooral bedoeld de prestatieverplichting van Essent om tegen zo laag mogelijke kosten te werken en om daar de gemeenten ook in te laten delen. Van de kant van de ASL-delegatie is onderkend dat het gaat om een toets op het evenwicht tussen marktconformiteit en contractconformiteit.
Sekretaris-penningmeester wethouder Govers zet vervolgens aan de hand van een presentatie uiteen hoe het evaluatie- en onderhandelingstraject is verlopen.

Als algemene klimaatschets stelt hij dat het een taaie materie betrof en dat er veelvuldig contact is geweest met Essent Milieu. Ten opzichte van het verleden, waarin de bestuurlijke insteek het klimaat sterk bepaalde, was thans veel meer sprake van een zakelijke privaatrechtelijke relatie, waarbij de contractpositie sterk bepalend was. De wethouder stelt dat er wel sprake was van een open klimaat.
Op 22 december 2004 is een eerste conceptrapportage door PWC opgeleverd aan de overleggroep van Essent en ASL. In dat eerste concept heeft Essent onmiddellijk aanleiding gezien op harde definitieve conclusies te trekken. Dat is ook middels een brief van Essent d.d. 6 januari richting de ASL gecommuniceerd. De brief had de strekking dat het PWC rapport duidelijk maakte dat de feitelijke kostprijs van de verwerking van het Limburgse afval aanmerkelijk hoger lag dan het in rekening gebrachte tarief en dat dat inzicht voldoende is voor het trekken van bestuurlijke conclusies ten aanzien van de juistheid van de hoogte van het huidige tarief.

De ASL-delegatie heeft vervolgens in overleg met Essent de stelling betrokken dat die conclusie volstrekt prematuur is, aangezien het eerste concept methodisch incorrect is. Immers: er is in dat concept voorbijgegaan aan de contractuele relaties in het zuidnederlandse, waarbij bepaald is dat voor de tariefvorming, ook voor Limburg, niet de kostprijs voor Limburgs afval de basis is, maar de kostprijs van het afval op zuidnederlandse schaal (Zeeland, Noord-Brabant en Limburg). Bij het eerste concept van de PWC-studie is bovendien niet het principe van hoor-wederhoor toegepast. De studie was uitsluitend gebaseerd op informatie van Essent.
Vervolgens is een tweede concept door PWC opgesteld waarin de stelling van ASL ten aanzien van de kostprijsbenadering werd onderschreven. 
De conclusie van de ASL-delegatie was dan ook dat het eerste concept absoluut onvoldoende, zelfs onjuist, was om conclusies te kunnen trekken en dat er alle aanleiding was om de boekhouding van Essent verder te bestuderen. Met andere woorden: de eerste reactie van Essent kon in de ogen van ASL niet het eindbod zijn. Dat standpunt is op 25 januari in een bestuurlijk overleg door ASL aan Essent Milieu meegedeeld.
Hierop heeft de directie van Essent Milieu binnen het eigen bedrijf de mogelijkheden verkend om met een onderhandelingsaanbod te komen en dat heeft geleid tot hetvolgende aanbod:
Bevriezing op het niveau van 2004 van de afvalverwerkingstarieven voor hra, gha en gft voor de jaren 2005 en 2006. Voor de jaren 2007 en 2008 zal dan vervolgens een indexering volgen conform het in 2001 geïntroduceerde tarievenmodel.

Het bestuur wil de leden adviseren om dit aanbod te accepteren. De wethouder stelt dat weliswaar “de kip met de gouden eieren niet wordt binnengehaald” maar accepteren van het aanbod levert een aanzienlijk voordeel op de komende vier jaar. Verder wordt de weg vrijgemaakt om de energie te richten op het het contracteren van de verwerking na 2008. Daarbij wordt de echt grote tariefsprong nagestreefd. 
REAKTIES
Burgemeester Hofman (Heel) informeert of er met deputé´s contact is geweest over de verhoudingen met Noord-Brabant en Zeeland.

De heer Sijstermans (namens Brunssum) stelt dat het de rol van een deputé vooral die van commissaris is. En die dient de jure het belang van de onderneming te dienen.
Wethouder IJff (Roermond, mede namens Venlo en Swalmen) stelt dat er goed onderhandeld is. Hij benadrukt dat de kosten die ASL als organisatie maakt uit dit onderhandelingsresultaat gedekt dient te worden. Hij benadrukt dat de weg van arbitrage niet elegant is. Het thans behaalde resultaat verdient de voorkeur.

Hij informeert naar de status van het PWC-traject.
Antwoord wethouder Govers: dat traject wordt thans ingehaald door het onderhandelingsresultaat en kan dus beëindigd worden.

Wethouder Ijf bedankt de bestuursdelegatie voor de inzet en ondersteunt het bestuursadvies richting gemeenten.

Wethouder Brauers (Kerkrade) stelt dat Essent weinig marktconform opereert. Het zou niet nodig moeten zijn om zo diep in de boeken van Essent te duiken en zoveel energie te steken in een theoretisch tariefmodel. Leidraad zou marktconformiteit moeten zijn. En daar twijfelen de gemeenten thans aan. Essent zou zich commerciëler moeten opstellen.
Wethouder Govers vult aan dat de houding van Essent Milieu bij de gemeenten de vraag oproept of dat bedrijf nog wel in de markt wil blijven of dat er sprake is van een concernpolitiek waarbij Milieu wordt afgebouwd.
De heer Sijstermans (namens Brunssum)
De kostprijsbenadering van Essent Milieu zou niet langer de insteek moeten zijn. Hij pleit voor een systeem gebaseerd op benchmarking van de tarieven.
Wethouder Verlinden (Heythuysen mede namens RD Maasland) stelt dat de prioriteit ligt bij de hercontractering van de afvalverwerking na 1-1-2009. Hij stelt voor om daar nu alle energie aan te geven en om niet onevenredig veel energie te steken in een marginale resultaatverbetering op het vigerende contract.
Wethouder Hazeu stelt dat die hercontractering in de ledenvergadering van juni centraal staat. Wel is nu al door de actuele tariefbesprekingen enige tijd verloren gegaan ten opzichte van de oorspronkelijke planning.

Wethouder Janssen (Helden) vraagt of Essent Milieu ook in aanmerking komt voor het contract na 1-1-2009.

Wethouder Hazeu bevestigt dat Essent Milieu één van de partijen kan zijn die in het kader van de europese aanbesteding meedingt naar het nieuwe contract.

Wethouder Driessen (Venray) refereert aan het doel van de vereniging om een vuist te maken richting marktpartijen. Hij acht het behaalde tariefresultaat bevredigend, mede in het licht van de aandacht die vrijgemaakt kan worden voor het toekomstige contract. Hij adviseert om dat zo naar de pers te communiceren.
Burgemeester Creemers (Beek) schetst de situatie vanuit de optiek van de VEGAL. Daar zie je de ontwikkeling van Essent Milieu in de richting van een strikt zakelijke partij. Als commerciëel bedrijf moet Essent Milieu zich waar gaan maken in de markt. Dan is men ook vatbaar voor goede afspraken en zal er een wil zijn om er uit te komen. Hij geeft als suggestie mee om met Essent Milieu te bekijken of er binnen enkele jaren gekomen kan worden tot een tariefmodel waarbij niet langer de kostprijs centraal staat, maar prijsvergelijking. Is daarbij een “knip” te overwegen in 2006? Hij geeft deze suggesties mee aan de bestuursdelegatie en geeft overigens volledig mandaat.
Wethouder IJff (Roermond) vindt het een verkeerd signaal van de vereniging indien thans naar Essent teruggegaan wordt.
Voorzitter Hazeu brengt als bestuursvoorstel in stemming:
· Om akkoord te gaan met het bod van Essent Milieu om de verwerkingstarieven van rha, gha en gft voor 2005 en 2006 te bevriezen op het niveau van 2004 en om de tarieven 2007 en 2008, vast te stellen via het in 2001 vastgestelde indexeringsmodel, met de tarieven 2006 als basis.
· Om samen met Essent Milieu een persbericht in deze zin op te stellen

· Om de gemeenten via een brief dit resultaat voor te leggen in combinatie met het verzoek om contributie zoals vastgesteld op 24-11-2004.

STEMMING
Voorzitter Hazeu constateert met de tegenstemmen van Brunssum en Schinnen, die een groter financiëel resultaat beogen, dat het voorstel met 29 tegen 2 stemmen is aangenomen.

Aldus vastgesteld in de ledenvergadering van 16 juni 2005

L.H.F.M. Janssen



M.W.M. Oehlen

Voorzitter
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