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ONDERWERP
Bestuurssamenstelling Vereniging Afvalsamenwerking Limburg v.a. medio 2010
       BESLUIT
Het Algemeen bestuur Vereniging ASL besluit om de ledenvergadering op 3 juni a.s. voor te leggen:

· De decharge van de bestuursleden Hazeu, van der Linden, Offermans, Beurskens en Palmen

· Het benoemen van de heer R. Testroote, wethouder Venlo tot lid van het algemeen bestuur


ADVIES

Aan de hand van deze vervolg-notitie een verdere richtinggevende discussie voeren die input kan bieden voor de verdere stappen in de bestuurssamenstelling als in het geschetste tijdpad aangegeven.
TOELICHTING

In de vergadering van het algemeen bestuur in december 2009 is een eerste notitie over de bestuurssamenstelling medio 2010 aan de orde geweest. Onderhavige notitie is een vervolg daar op.

Directe aanleiding voor deze notitie(s) is de uitslag van de recente gemeenteraadsverkiezingen en de personele gevolgen voor het bestuur. Daarnaast is het taakveld van de vereniging te bezien binnen de context van zich ontwikkelende nieuwe verhoudingen in de afvalmarkt en in de overheidssturing op dit gebied
Opbouw notitie:
I. Directe aanleiding
blz 1
II. Krachtenveld

blz 4
III. Tijdpad


blz 6
I. Directe Aanleiding
Directe aanleiding om de bestuurssamenstelling onder de loep te nemen zijn natuurlijk de gemeenteraadsverkiezingen zoals die in de meeste gemeenten op 3 maart 2010 gehouden gaan worden. In de gemeente Venlo hebben deze in november j.l. plaatsgevonden en in Gennep zijn ze pas eind 2010. Dit laatste wil zeggen dat in ieder geval de heer Jansen het hele jaar 2010 bestuurslid kan zijn.
De huidige samenstelling van het ASL-bestuur is als volgt:

De heer W. Hazeu

Voorzitter

wethouder Maastricht

De heer A. Jansen

Vice-voorzitter

wethouder Gennep

De heer H. van der Linden 
secretaris-penningm.
wethouder Roerdalen

De heer J. Offermans

lid


wethouder Heerlen

De heer Tw. Beurskens

lid


wethouder Venlo
De heer Fr.  Janssen

lid


wethouder Landgraaf

De heer R. Palmen

lid


wethouder Simpelveld

De stand van zaken is als volgt:

· Vertrekkers

1. Voorzitter Hazeu heeft geruime tijd geleden te kennen gegeven de gemeentepolitiek te zullen verlaten. Hoe dan ook moet er dus een nieuwe voorzitter komen.

2. Wethouder van der Linden zal niet terugkeren in het college van Roerdalen

3. Wethouder Offermans zal niet terugkeren in het college van Heerlen

4. Wethouder Beurskens van Venlo heeft inmiddels niet meer afval in portefeuille

5. Wethouder Palmen is inmiddels benoemd als burgemeester in Hilvarenbeek en is vertrokken als bestuurder van de gemeente Simpelveld

· Blijvers

1. Wethouder A. Jansen uit Gennep blijft minimaal tot eind 2010

2. Wethouder Fr. Janssen van Landgraaf keert terug in de nieuwe coalitie en blijft de afval in portefeuille houden

· Aspirant-lid

1. Wethouder Ramon Testroote uit Venlo volgt Twan Beurskens op als portefeuillhouder afvalzaken. Hij is bereid gevonden om toe te treden als bestuurslid van de Vereniging Afvalsamenwerking.
· Vacatures

1. regio midden-limburg

2. regio westelijke mijnstreek*
3. regio maastricht&heuvelland

4. voorzitter

* overigens: voormalig ASL-bestuurder Govers uit Stein zal zeker niet in het nieuwe college van die gemeente komen.
Statutair mag het bestuur maximaal 7 leden hebben. Hieraan wordt met de huidige samenstelling voldaan. Slechts burgemeesters dan wel wethouders van de lid-gemeenten kunnen bestuurslid zijn. Momenteel zijn alle ASL-bestuurders wethouders.
Het streven dient er op gericht te zijn om nog een viertal bestuurders aan te trekken.

Midden-Limburg, Westelijke Mijnstreek en Maastricht&Heuvelland zijn door de recente ontwikkelingen niet meer vertegenwoordigd. Het verdient aanbeveling om in ieder geval uit deze regio’s bestuurderen aan te trekken.
Belangrijke punten bij de samenstelling is het streven naar:

1. Continuïteit, speciaal mbt het voorzitterschap

2. een goede spreiding binnen de provincie

3. een maximale participatie in relevante netwerken

4. Affiniteit met het taakveld van de vereniging: afvalbeheer

Ad 1) Continuïteit

Speciaal de voorzitter heeft een taak als bindende factor binnen elke, dus ook onze, vereniging. Een rol ook die de continuïteit er van dient. Om die reden is een voorzitterschap dat wordt ingevuld door een burgemeester nastrevenswaardig. Het toeval wil dat door het aantreden van Paul Depla als nieuwe burgemeester van Heerlen een burgemeester met affiniteit voor nutszaken zoals afval in de provincie is neergestreken. E.e.a. moge blijken uit zijn (bijgevoegde) presentatie bij gelegenheid van het Gemeentelijk Afvalcongres afgelopen oktober.
Actiepunt: (laten) benaderen van de heer Depla

Zoekprofiel voorzitter
Met het oog op de continuïteit en de binding binnen de vereniging en gelet op de statuten van de vereniging verdient het aanbeveling om een burgemeester als voorzitter te hebben.
Ad 2) Regionale spreiding

· Het aantal leden bedraagt momenteel 39 en zal door de herindeling per 1 januari 2010 teruglopen tot 33. Naar verwachting zullen Eijsden en Margraten per 1-1-2011 fuseren. Als ook de (gedwongen) herindeling in de kop van Noord-Limburg per 1-1-2011 doorgang vindt, dan zal het ledental verder teruglopen tot 31. Een speciaal aspect hierbij zal dan overigens zijn dat, als het tot een fusie van Mook en Middelaar, Gennep en Bergen komt, hierbij een bij de regio MARN en niet bij ASL aangesloten gemeente in het geding is. 
· Relevante regio’s

	Mogelijke bestuurlijke indeling Limburg na 2011

	
	Aantal gemeenten
	Aantal inwoners

	N-Limburg
	5
	   228.000

	Rd Maasland
	3
	   104.000

	Midden Limburg
	5
	   173.000

	Westelijke Mijnst
	4
	   151.000

	Rd4
	9
	   263.000

	Maast&Heuvelland
	5
	   195.000

	Totaal
	31
	1.115.000


Idealiter is het bestuur samengesteld uit vertegenwoordigers uit elk van deze 6 regio’s.

Ad 3 en 4) Participatie in afvalnetwerken en inhoudelijke affiniteit 
Voormalige afvaloverlegorganen als het landelijke AOO en het regionale RAOZ zijn in 2006 opgeheven. Hierin participeerden destijds ASL-bestuurderen, zij het niet in de hoedanigheid als ASL-er maar als VNG-lid. In die periode speelden de provincies ook nog een bepaalde rol in het afvalbeleid. Bestuurlijk overleg met de provincie vond destijds regelmatig plaats. Doordat de beleidsrol van de provincies in het in 2003 van kracht geworden LAP is beëindigd is overleg op bestuurlijk niveau over het afvalbeleid in brede zin gaandeweg beperkt. Wel is er op een deelgebied, namelijk de nazorg van stortplaatsen tot in 2009 samengewerkt met de provincie. Na het uittreden van de provincie uit de Nazorg Limburg BV in 2009 is het de vraag of en hoe in dit verband relaties worden onderhouden.
Door de steeds meer geprivatiseerde en op afstand gezette afvalverwerking is de positie van gemeenten steeds meer te kenmerken als contractpartij op de afvalmarkt. Vanuit die karakteristiek is het volgen van (inter)nationale beleidstrajecten, maar ook jurisprudentie, steeds belangrijker. Dit alleen al uit oogpunt van belangenbehartiging en beleidsbeïnvloeding. 
Sindsdien is er, behalve de VNG-commissie Milieu geen bovenprovinciaal bestuurlijk overleg meer waar afval aan de orde komt. De huidige voorzitter is lid van deze commissie. Bij zijn vertrek ontstaat daar dus een lacune vanuit ASL-perspectief bezien.

Steeds belangrijker is de puur politieke participatie in wetgevingstrajecten op het gebied van afval: verpakkingendossier, verbrandingsbelasting of niet, afvalbeheerplan e.d. zijn enkele voorbeelden waarbij het gemeentelijk belang rechtstreeks in het geding is. 
Op ambtelijk niveau is de ASL programma-manager in 2009 toegetreden tot het bestuur van de NVRD. De ambtelijk secretaris is lid van de ambtelijke werkgroep afval (AWA) van de VNG en onderhoudt bij gelegenheid contact met kamerleden op relevante momenten. 
In 2009 is een regelmatige cyclus opgestart gericht op het uitwisselen van informatie tussen beleidsambtenaren van de lid-gemeenten.

Gelet op de verschuiving naar private verhoudingen in de afvalwereld is vanuit ASL-optiek het accent aan het verschuiven naar operationele afvalactiviteiten en het volgen van ingewikkelde technische wetgevende trajecten. Ook de vormgeving van akkoorden in het kader van de producentenverantwoordelijkheid vraagt steeds meer aandacht, leidend tot advisering aan lidgemeenten ten aanzien van contracten in dit kader. 
Veel dossiers vragen om hoge snelheid en onmiddelijke reactie. In dat verband biedt besluitvorming, doorgaans in DB-verband, via electronische middelen uitkomst. Het persoonlijke engagement van een bestuurder met een bepaald dossier op afvalgebied kan bijdragen aan slagvaardige werkrelaties enkorte lijnen.
Zoekprofiel bestuurder

Bovenstaande leidt tot een zoekprofiel voor ASL-bestuurderen die inhoudelijk iets hebben met nutsactiviteiten in het algemeen en afval in het bijzonder. Het willen participeren in landelijke afvalorganisaties is daarbij een pre.

II. Krachtenveld

Het taakveld van de vereniging ASL heeft zeer sterke raakvlakken met de rol die de gemeenten spelen als aandeelhouder van Attero en Nazorg Limburg BV. De rolverdeling tussen ASL en Vegal verdient door de verkoop van Essent nadere beschouwing.
Essent Milieu is, als gevolg van de verkoop van Essent aan RWE, sinds 1 oktober 2009 verzelfstandigd en heet sinds 1 januari 2010 Attero. Verkooppogingen van de milieupoot zijn niet geslaagd vanwege tegenvallende marktbelangstelling. Dit leidt er toe dat gemeenten samen met de provincies Limburg, Noord-Brabant, Overijssel, Flevoland, Drenthe en Groningen aandeelhouder zijn van de milieupoot. Attero heeft door McKinsey & Company een onderzoek laten uitvoeren naar mogelijke groei kansen voor de toekomst en heroriëntering van de strategie. Op 22 april 2010 zullen de resultaten van het onderzoek gepresenteerd worden aan de aandeelhouders. Het verzelfstandigde Attero, de relatie met de aandeelhouders en de positie van diverse steakholders zullen eveneens aan de orde komen op het ASL-Afvalcongres op 3 juni 2010.
Een ding staat vast. Door de ontwikkelingen dienen de gemeenten en provincies zich te bezinnen op de nieuwe aandeelhoudersrol. De gemeenten komen als aandeelhouder duidelijk “dichter op de materie” te zitten. Bovendien zijn ze ook nog eens contractpartij.

Van belang is ook de positie van de provincie(s) als mede-aandeelhouder. De provincies hebben de dubbele positie, die gemeenten wel hebben (die van aandeelhouder en contractpartij), immers niet. Provincies hebben daardoor een ander existentiëel belang bij afvalverwerking. Verder is het zo dat daar waar de Limburgse gemeenten en de provincie Limburg in het verleden samen optrokken in zake de voormalige stortplaatsen, de provincie zich onlangs heeft teruggetrokken als aandeelhouder van Nazorg Limburg BV. De wegen scheiden dus in toenemende mate. Wat zal dit betekenen voor toekomstige rolinvullngen. Daarbij is niet in de laatste plaats van belang dat de Limburgse gemeenten het enige grotere georganiseerde gemeenteblok zijn (VEGAL/ASL). Het andere georganiseerde gemeenteblok wordt gevormd door de VEGAN, de gemeenten in Noord-Nederland (Overijssel, Drenthe, Groningen); een geografisch veel diverser gezelschap. De noord-brabantse gemeenten zijn slechts indirect (via gewesten) vertegenwoordigd als aandeelhouder. 
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Bij de komende bestuurssamenstelling is een heroriëntatie op het actuele en toekomstige krachtenveld van wezenlijk belang. Het is goed om een traject in te gaan om hier bewust mee om te gaan. Wezenlijke vragen voor ASL (maar ook voor VEGAL en provincie) vloeien o.a. voort uit de manier waarop men zich wil opstellen als aandeelhouder van Attero.

Inmiddels is de aandeelhoudersrelatie grotendeels uitgekristalliseerd. Via de op 11 februari jl verleden statutenwijziging van Vegal is Vegal de vertegenwoordiger van de Limburgse gemeentelijke aandeelhouders in Attero. Merkwaardig is dat hierover geen enkel overleg met de vereniging ASL heeft plaatsgevonden. De positie van ASL, als erfopvolger van de Vereniging van aandeelhouders AVL-Sturing wordt aldus diffuus. Doorgaans zijn in Vegal-verband andere wethouders dan de portefeuillehouders afval vertegenwoordigd. Een tweede voor de aandeelhoudersrelatie van belang zijnd document licht ter besluitvorming door de algemene vergadering van aandeelhouders van Attero voor (op 22 april a.s.). Dat is het Convenant Essent Milieu Holding NV. In het concept van dat convenant is een verregaand mandaat voorzien aan een aandeelhouderscommissie (AHC). De facto komt het er op neer dat indien de aandeelhoudersvergadering op 22 april instemt, de gemeenten nagenoeg geen sturingsrelatie hebben met het bedrijf Attero. Die sturingsrelatie is dan in handen van een vrij klein gezelschap, zijnde de AHC, waarbinnen (vertegenwoordigers van) de provincies en getrapte instituten (VEGAL, VEGANN en vertegenwoordiger brabantse gemeenten) bepalend zijn. Binnen dit construct is het uitgesloten om het bedrijf Attero te zien in het verlengde van het afvalbeleid of andere inhoudelijke overwegingen. Sturing is dan immers in handen van partijen die geen enkel existentiëel belang hebben bij afvalbeheer/verwerking. Voor gemeenten ligt dan een volledig vrije marktpositie, via aanbestedingen en private contracten, voor de hand. Verkoop van aandelen zou bij de positie binnen dit construct passen. Anderzijds kan overwogen worden om op 22 april de aandeelhoudersvergadering van Attero er van te doordringen dat het beoogde construct nog eens fundamenteel tegen het licht gehouden wordt. Bij directie van het bedrijf bespeurt men immers een behoefte aan een versterking van de band met de klant, de gemeenten dus. Tegelijkertijd komen die gemeenten als mede-eigenaar op zeer grote afstand te staan. Provincies bepalen voor gemeenten, zonder overleg met de afvalsecties van gemeenten, feitelijk het construct waarin ze komen te werken. De vraag is dan ook gewettigd of het construct voor het afvalbedrijf zoals dat op 22 april a.s. voorligt wel in brede zin voldoet aan de behoefte van zowel bedrijf als gemeenten (feitelijk de partijen die dagelijks met afval van doen hebben). De voorstellen zijn, met alle goede bedoelingen, binnen te beperkte kring tot stand gekomen.
Wezenlijke sturingsvragen zijn:

1. Of men als gemeenten de statutaire doelstelling van ASL ongewijzigd centraal kan blijven stellen, namelijk die van belangenbehartiger als contractpartij bij de vrije aanbesteding van afvalcontracten.
2. Of men primair (binnen de bovengeschetste relatieve aandeelhouderspositie) zal sturen als aandeelhouder; per slot kan (zie bijlage) becijferd worden dat de Limburgse gemeenten per ton grijs afval ca. € 8,- dividend uitgekeerd krijgen (vgl de verwerkingsprijs: € 119,-). Op GFT krijgt men € 3,- per ton uitgekeerd (vgl de verwerkingsprijs: € 46,-). Het aandeelhoudersschap heeft de gemeenten dus geen windeieren gelegd.

Moet men daarbij een koers inslaan zoals de regio Twente als eigenaar van Twence? Aldaar heeft men een discussie opgestart over het actieve aandeelhouderschap. Met andere woorden: gaan gemeenten als aandeelhouder dichter op de bedrijfsvoering van het bedrijf zitten?

Worden gemeenten dan weer in de positie gebracht van gebonden gebruiker? En wat betekent dat voor de afvalverwerkingstarieven? Anderzijds heeft men meer directe sturingsmogelijkheden op het gebied van duurzaam afvalbeheer (en groene energie).

Een specifiek aspect dat organisatorisch sturingsvragen oproept is het (in afwijking van veel afvalbedrijven) dubbele werkveld van Attero. Naast reguliere afvalverwerker is Attero ook beheerder/exploitant van stortplaatsen en speelt het een rol bij de nazorgactiviteiten. Deze taak heeft een eigen sturingsomgeving. 

3. Uit bovenstaande vragen 1 en 2 vloeien de wezenlijke sturingsvragen voort:
a) of men een koers zou moeten inzetten op integratie van de traditionele VEGAL-activiteiten en die van de Vereniging ASL,

b) of dat er alles voor te zeggen is de taakvelden strikt gescheiden te houden
c) eenzelfde set van vragen dient zich aan in de relatie met Nazorg Limburg NV 

III. Tijdpad
	
	

	2009
	

	December
	18 dec: Oiënterende/richtinggevende discussie in AB

	2010
	

	Februari
	12 febr: verlijden statuten VEGAL

	Maart
	6 maart: Verkiezingen gemeenteraad

	April
	16 april: Vergadering AB; nadere discussie in AB
22 april: AvA Attero

	Juni
	3 juni: ASL–ledenvergadering


Bijlage

Dividend per ton afval
	Dividend Essent Milieu totaal (bron: prov. Limburg)
	1
	
	 €      23.000.000 

	aandeel limburgse gemeenten 9,5%
	2
	1 x 2
	 €        2.190.000 

	Aantal tonnen HRA Limburg 2006

 
	3
	
	230000

	Aantal tonnen GFT Limburg 2006

 
	4
	
	100000

	Contractomvang ASL hra

 

 
	5
	3 x €119,39
	 €      27.459.700 

	Contractomvang ASL gft

 

 
	6
	4 x €45,97
	 €        4.597.000 

	Dividend totaal ASL hra

 

 
	7
	2x5/5+6
	 €        1.875.949 

	Dividend totaal ASL gft

 

 
	8
	2x6/5+6
	 €          314.051 

	Dividend ASL per ton hra

 

 
	9
	7/3
	 €                8,16 

	dividend ASL per ton gft

 

 
	10
	8/4
	 €                3,14 


Conclusie:

omgerekend per ton HRA van ASL-gemeenten bedraagt het dividend € 8,16.
Per ton GFT is dit € 3,14

	Beslissing:


	Paraaf steller:



	
	De secretaris,
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