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I. Organisatie

De Vereniging Afvalsamenwerking Limburg is op 11 november 2004 ontstaan door een wijziging van de statuten van zijn voorganger, de Vereniging van Contractanten AVL Sturing. Het besluit werd door de algemene ledenvergadering genomen.
I.1
Bestuur van de vereniging Afvalsamenwerking Limburg.
In 2009 was het bestuur  als volgt samengesteld:
De heer W. Hazeu

voorzitter

wethouder Maastricht

De heer A. Jansen

vice-voorzitter

wethouder Gennep

De heer H. van der Linden 
secr.-penningm.
wethouder Roerdalen

Mevrouw I. Widdershoven
lid (tot juli 2009) 
wethouder Sittard-Geleen

De heer J. Offermans

lid


wethouder Heerlen
De heer Tw. Beurskens

lid


wethouder Venlo
De heer R. Palmen

lid (v.a. 11-6-2009)
wethouder Simpelveld
Wim Hazeu volgde m.i.v. 1 januari 2009 Bert Janssen op als voorzitter van de vereniging. De heer Janssen had tijdens de ledenvergadering in 2008 zijn terugtreden bekend gemaakt De ledenvergadering van 11 juni 2009 benoemde de leden Jansen en van der Linden tot respectievelijk vice-voorzitter en secretaris-penningmeester, functies die vacant waren door de benoeming van Wim Hazeu als voorzitter en het terugtreden van Harry Govers in 2008.  Diezelfde ledenvergadering benoemde Ryan Palmen uit Simpelveld tot nieuw lid van het bestuur. Het lid Ingrid Widdershoven trad uit het bestuur na haar bekendmaking in juni 2009 dat ze de politiek in Sittard-Geleen ging verlaten. Het lid Twan Beurskens keerde na de gemeenteraadverkiezingen in Venlo weliswaar terug in het college, maar afval behoort niet meer tot zijn portefeuille. Tot zijn opvolging blijft Beurskens lid van het bestuur.
In december 2009 heeft het bestuur zich, met het oog op de naderende gemeenteraadsverkiezingen in maart 2010, een eerste maal beraden op de bestuurlijke samenstelling nadien. Uitdrukkelijk werd daarbij stilgestaan bij gewenste bestuursprofiel gelet op het veranderende krachtenveld waarin de vereniging opereert. In het bijzonder heeft dat te maken met de verzelfstandiging van Essent Milieu per 1 oktober 2009 (zie volgende paragrafen), waarbij gemeenten in de rol van zowel klant als aandeelhouder veel dichter op het bedrijf komen te zitten dan in het verleden het geval was.
I.2
Werkapparaat van de vereniging Afvalsamenwerking Limburg
Op basis van de besluiten van de ledenvergadering in november 2004 heeft het bestuur  een dienstverleningsovereenkomst gesloten met de gemeente Weert en een detacheringovereenkomst met de gemeente Venlo. Beide overeenkomsten hebben een looptijd tot en met 31 december 2009. De dienstverleningsovereenkomst regelt de huisvesting van het werkapparaat, de facilitaire ondersteuning, de financiële administratie en control, de secretariële administratie, de dossierarchivering en het programmamanagement. Het programmamanagement wordt in persoon verzorgd door de heer H. Keijzers, directeur van de sector Stadsbeheer van de gemeente Weert. De detacheringovereenkomst regelt de inzet van de ambtelijke secretaris van de vereniging en de inzet van de senior beleidsmedewerker van de vereniging. De rol van ambtelijk secretaris / senior beleidsmedewerker wordt in persoon verzorgd door de heer M. Oehlen onderzoeker / senior beleidsmedewerker van de gemeente Venlo. De kosten worden vanuit de verenigings-contributie gedekt. De ledenvergadering op 11 juni 2009 besloot, tegelijkertijd met de vaststelling van het werkprogramma 2009-2015, om de overeenkomsten inzake het werkapparaat te continueren tot 1 januari 2015.
I.3
Planning en control.
De doelstellingen van de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg zijn gebaseerd op de strategienota “Een wereld te winnen” van 23 maart 2003 en de notitie “Programmering Afvalsamenwerking Limburgse gemeenten (ASL). De taakstellingen zijn verankerd in de statuten van de vereniging.
Devolgende programmalijnen zijn onderscheiden:

· Kennis

· Advisering en ondersteuning

· Belangenbehartiging
· Coördinatie marktbenadering

De volgende producties met betrekking tot planning, control en verantwoording worden jaarlijks door het werkapparaat opgesteld en ter goedkeuring voorgelegd aan het Algemeen Bestuur (AB) en de Algemene Ledenvergadering (ALV):

· Het Jaarverslag

· Het Meerjarenprogramma  en meerjarenbegroting 
· Financiële verantwoording
De door de ALV ingestelde kascontrolecommissie controleert voorafgaand aan de ALV de jaarcijfers. In 2010 zijn de jaarcijfers over 2009 gecontroleerd en welbevonden op 7 mei.
II. Het verenigingsjaar 2009. 
II.1
Afvalverwerkingscontract
Op 1 januari 2009 is voor de leden het nieuwe verwerkingscontract met Essent Milieu van kracht geworden. De verwerkingstarieven van resp. € 119,39/ton voor grijs afval en          € 45, 97/ton  voor GFT die vanaf die datum voor minimaal 5 jaar gelden betekenen ten opzichte van de oude tarieven (€ 141,28 voor HRA en € 83,28 voor GFT) een jaarlijks voordeel van rond de € 10 miljoen Limburgbreed. Dit voordeel kon worden behaald door middel van de succesvolle gezamenlijke aanbesteding van de afvalverwerking in 2007.

Tevens werd op 1 januari een aanvang gemaakt met de verrekening van het voortransport. Met die laatste overeenkomst verrekenen de ASL-gemeenten onderling de verschillen in kosten van transport van de inzamelroute naar de overslagen van Essent Milieu. Hier was voorafgaand aan de aanbesteding toe besloten om inhoud te gegeven aan het solidariteitsbeginsel tussen de leden van de vereniging ASL. De administratieve werkzaamheden voor de verrekening worden voor ASL door de gemeente Weert uitgevoerd, nadat uitbesteding van de werkzaamheden te duur bleek uit te vallen. Met de onderlinge verrekening wordt een bedrag van rond de € 150.000,- overgeheveld van betalende gemeenten naar ontvangende gemeenten.
II.2
Verpakkingendossier en nascheidingscontract

Het rapportagejaar stond in het teken van nationale besluitvorming die er op gericht was om feitelijk te starten met de gescheiden kunststofinzameling. Het bedrijfsleven was hiervoor immers in het kader van de producentenverantwoordelijkheid al vanaf 1 januari 2006 verantwoordelijk gemaakt. In de loop van 2009 zijn de gemeenten gestart via bronscheiding dan wel via nascheiding. Ze hadden hiervoor tot uiterlijk ultimo 2009 de tijd.
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Limburg neemt landelijk in menig opzicht een aparte positie in. Op de eerste plaats waren vanuit de traditie van jaren al 13 van de 40 gemeenten bezig met kunststofscheiding nog voordat het landelijke beleid werd ingevoerd (zie kaartje rechts). Daarnaast hadden 24 gemeenten in 2008 een nascheidingscontract met Essent Milieu gesloten (zie kaartje links). Aan de voorwaarde om voor 1 mei 2009 met nascheiding te beginnen kon evenwel geen enkele van deze gemeenten voldoen. De beoogde verwerkingslocatie Wijster kon niet tijdig operationeel gemaakt worden, aangezien Essent Milieu allereerst zekerheid wilde over de vergoeding door Nedvang en VNG van de nascheiding in haar installatie in Groningen. Een door het bedrijf geboden tussenoplossing voor de Limburgse gemeenten via de reeds operationele installatie in Groningen werd door Nedvang en VNG niet geaccepteerd. Daardoor restte de Limburgse gemeenten met een nascheidingscontract niet anders dan uiterlijk 31-12-2009 te beginnen met bronscheiding. Dit in afwachting van door Essent Milieu in november 2009 aangekondigde investeringen in nascheiding in Wijster. Die investeringen zullen in 2010 operationeel worden. De Limburgse gemeenten zonder nascheidingscontract zijn zonder meer in 2009 met bronscheiding begonnen cq daarmee doorgegaan. Door VROM was een in september 2009 uit te voeren evaluatie van de bron- en nascheiding in het vooruitzicht gesteld. Deze toezegging werd geen gestand gedaan, waardoor diverse gemeenten  in een ongewenst langdurige overgangssituatie terecht zijn gekomen.

Op bronscheidingsgebied hebben gemeenten als Maastricht, Beesel en Venlo landelijk unieke posities. Vanuit de jarenlange diftar-historie van een Maastricht en Beesel zijn goede condities aanwezig om bronscheiding te laten slagen. Beesel was zelfs al jarenlang, ver voor de invoering van het landelijke beleid,  nationaal koploper op het gebied van kunststofscheiding. Maastricht, eveneens een gemeente met een jarenlange diftargeschiedenis kreeg in 2008 tijdens het nationale Gemeentelijk Afvalcongres de Kunststofkanjer uitgereikt.  De toevallige aanwezigheid van Diftar in dit soort gemeenten bleek een belangrijkse succesfactor voor het welslagen van de bronscheiding. Kunststof is immers volumineus en het apart houden kan in principe rechtstreeks de afvalkosten voor een huishouden doen verminderen. Andere gemeenten hebben in het verleden bewust niet gekozen voor diftar. Deze gemeenten hebben er moeite mee dat invoering van bronscheiding op een oneigenlijke manier het thema diftar op de agenda zet. De gemeente Venlo heeft in 2009 met haar systeemkeuze deze diftardwang geneutraliseerd door wel voor bronscheiding te kiezen maar dan wel op een bijzonder gebruiksvriendelijke manier. Als eerste in het land besloot men tot kunstofinzameling via duobakken. Niet diftar, maar het gebruiksgemak moet tot een hoge respons leiden; iets wat in de in 2009 afgesloten pilots ook het geval bleek. De bijbehorende jaarlijkse exploitatiekosten van € 20,- per huishouden kan andere gemeenten er, ondanks de hoge inzamelrespons, van weerhouden om dit model te kopiëren. Een ander traject hebben enkele Rd4-gemeenten  gekozen. Deze hebben tegelijkertijd met de introductie van de producentenverantwoordelijkheid verpakkingen juist besloten tot het invoeren van diftar. Deze gemeenten hopen hiermee een grote slag op het gebied van afvalscheiding te maken. Weer andere gemeenten hebben de afweging gemaakt om vooral het gebruiksgemak voor de burger voorop te stellen en proberen allerlei aparte handelingen van de burger met afval zo veel mogelijk te vermijden.
Op het gebied van afvalinzameling, ook op het vlak van kunststof is het Limburgse landschap dus een bont pallet.

De vereniging ASL heeft vanuit een groot deel van de leden specifiek de taak gekregen om de belangen van die gemeenten met een nascheidingscontract te  coördineren en te behartigen, speciaal met het oog op de nog steeds lopende discussie over de nationale kaderstelling en de wijze waarin daarin door nationale partijen geopereerd wordt. Zoals reeds vermeld maakten VNG, Nedvang en VROM het Essent Milieu onmogelijk om tijdelijk Limburgs afval na te scheiden in haar operationele installatie in Groningen. Dit in afwachting van het uitbouwen van de nascheiding in Wijster. In reactie hier op hebben, op initiatief van de gemeente Gulpen-Wittem, 16 gemeenten met een nascheidingscontract, een sorteer/scheidingsproef laten uitvoeren bij Milieu Service Zuid in Maasbracht. De resultaten hiervan worden begin 2010 verwacht. Voor het kunnen benutten van de in 2010 operationeel wordende nascheidingsinstallatie in Wijster is het noodzakelijk dat gemeenten er in slagen in aanmerking te komen voor de landelijke vergoedingen uit het Afvalfonds. De opstelling van Nedvang is in deze cruciaal.
II.3
Verzelfstandiging Essent Milieu
Met de bekendmaking in januari 2009 van de verkoop van de energiepoot van Essent aan RWE kwam tevens de verkoop van de afvaldochter Essent Milieu aan de orde. Het verkoopproces vond plaats in een vrij extreme periode waarin zowel sprake was van recessie op de afvalmarkt, het vrijkomen van een aantal grote verwerkingscontracten en tevens ook nog eens een flinke uitbreiding van de verbrandingscapaciteit. 
Voor het begrip van de markt-achtergronden, die van invloed zijn geweest op het verkoopproces van Essent Milieu wordt hier bij stilgestaan
.
Capaciteitsuitbreiding
Na jaren van een tekort aan verwerkingscapaciteit, afvalexport en een noodgedwongen te grote hoeveelheid gestort afval, is in de periode tussen medio 2008 en eind 2009 1.400.000 ton nieuwe verbrandingscapaciteit gereed gekomen cq in aanbouw genomen. Hierdoor, en door de terugloop van het afvalaanbod dreigde Nederland van een situatie van capaciteitstekort terecht te komen in een situatie capaciteitsoverschot. Deze dreiging leidde er overigens toe dat een verouderde AVI waarin zwaar geïnvesteerd zou moeten worden (AVI Rotterdam) uit de markt werd genomen (400.000 ton) en dat afgezien werd van de investering in een nieuwe lijn in Wijster (eveneens 400.000 ton). Aldus viel de nationale capaciteitsuitbreiding rond de 800.000 ton lager uit dan waarvan men een jaar eerder nog uitging. Per saldo liep de verbrandingscapaciteit op van 6,3 mio ton in 2008 naar 7,3 mio eind 2009 (incl. REC Harlingen die medio 2010 wordt opgeleverd). Rekening houdend met te plegen onderhoud is eind 2009 feitelijk een verbrandingscapaciteit (95%) van 6,9 mio ton beschikbaar.
Afvalaanbod
In 2008 werd nog 6,1 mio ton afval verbrand, waarvan de helft huishoudelijk afval en de helft bedrijfsafval. Daarnaast werd in 2008 1,5 mio ton brandbaar afval gestort. In 2009 is als gevolg van de economische crisis het aanbod van bedrijfsafval fors teruggelopen. Exacte cijfers ontbreken, maar bronnen spreken van rond de 15%-20% (oftewel een kwantum van 600.000 ton). Vanaf medio 2009 is een einde gekomen aan het storten van brandbaar afval, waardoor de terugloop van het afvalaanbod tot een niveau van 5,5 mio ton kon worden aangezuiverd en vollast van de bestaande en nieuwe AVI’s kon worden gegarandeerd. Deze stort van brandbaar afval vormt als het ware een buffer voor de aanvoer naar AVI’s. Die buffer is met name vanaf 2005 ontstaan.
Het afvalaanbod in Nederland werd rond 2005 sterk beïnvloed door afvalexporten naar Duitsland. In 2005 bereikte die export van brandbaar (nuttig toepasbaar) afval een niveau van 3,5 mio ton. Als gevolg van de invoering van het stortverbod in Duitsland in juli 2005 werden de Duitse AVI’s (tegen sterk gestegen tarieven) in nog sterkere mate ingezet voor verbranding van Duits afval. Het gevolg was een scherpe daling van de Nederlandse afvalexport en een toename van de gestorte hoeveelheden in Nederland. Deze stort was weer het gevolg van het feit dat de Nederlandse verbrandingscapaciteit nog niet op niveau was. Diverse investeringsplannen in uitbreiding van bestaande of nieuwe AVI’s volgden hier op. Dit in Nederland ingezette beleid resulteerde in de bovenomschreven capaciteitsuitbreiding.
Vrijkomende verwerkingscontracten

Hierboven is omschreven wat de achtergronden waren van de in 2009 op de markt komende nieuwe verwerkingscapaciteit. Het betrof in korte tijd een uitbreiding met 15%. Tegelijkertijd liep het afvalaanbod met zo’n 10% terug.
In die omstandigheden deed zich ook nog eens het verschijnsel voor dat ruim een kwart van het te verbranden Nederlandse huishoudelijk afval via aanbestedingen opnieuw in de markt werd gezet.
Deze ingrediënten leidden tot een extreme mix voor prijsvorming, waaruit  tonprijzen van € 40,- / € 70,- poortprijs
 voor huishoudelijk restafval (grijs afval) in de aanbestedingen resulteerden.

 In het bijzonder AVI’s die een relatief groot aandeel (teruglopend) bedrijfsafval verwerkten (Twence, AVR), alsook de nieuwe AVI’s in Coevorden en Roozendaal (Sita) waren door de marktomstandigheden gedwongen felle strijd te leveren voor de op de markt komende contracten voor huishoudelijk afval. Essent Milieu heeft zich in deze felle concurrentie veel minder geprofileerd dan genoemde partijen
; simpelweg omdat Essent Milieu zich in een veel minder urgentere positie bevond.
Samenvattende conclusie(s)

Samenvatting in schema:

Verbrandingscapaciteit (netto) in 2008: 6,1 miljoen ton

Capaciteitsopgave:

Toegevoegde (netto) capaciteit nadien: per saldo 0,9 miljoen ton

Afvalaanbod onder druk door recessie: 0,6 miljoen ton brandbaar afval

Tesamen: 1,5 miljoen ton in te vullen

Waar moet dat vandaan komen?:


Nog niet benut gestort brandbaar afval: 1,5 miljoen ton


Herstel economie


Beperking export


Toename import

Afhankelijk van de (commerciële) positie die men in de markt innam werd er op deze marktontwikkelingen gereageerd. Het begrip “overcapaciteit” werd geïntroduceerd en is min of meer  een eigen leven gaan leiden. Dit ondanks het feit dat de minister VROM bij diverse gelegenheden verklaarde dat er feitelijk sprake was van een evenwichtssituatie zodra de economie zich weer enigszins hersteld zou hebben. Immers, het afvalaanbod van 2008 was nog 6,1 miljoen ton , er was nog een behoorlijke buffer van 1,5 mio ton gestort brandbaar afval. Vanaf medio 2009 is dan ook voor het storten van brandbaar afval geen beschikking meer verleend. Bovendien mogen de hoogrendements-AVI’s vanaf 2010 brandbaar afval importeren; iets wat tot die tijd verboden was. Een structurele verbrandingscapaciteit van 7, 3 mio ton zou dus eigenlijk geen probleem moeten zijn. In feite is dat kwantum een afronding van een in de jaren negentig in gang gezet beleid gericht op het tot stand brengen van voldoende verbrandingscapaciteit en het beëindigen van het storten als eindverwerking. Nu het evenwicht is bereikt komt ook een andere maatschappelijk doel in zicht: gematigde verwerkingstarieven die steeds dichter bij het kostprijsniveau zijn komen te liggen. Deze prijsontwikkeling dient geplaatst te worden in de in de loop van de jaren gewijzigde eigendomsrelaties in de markt. Nagenoeg de volledige AVI-capaciteit is door overheden tot stand gebracht en betaald vanuit de afvalstoffenheffing door burgers. Overheden als founders zaten heel dicht op de strategische sturing van het bedrijf. Investeringsbeslissingen van het bedrijf leidden rechtstreeks en direct tot de vraag aan deelnemende overheden of ze in die investering wilden participeren. In de praktijk kwam dat doorgaans neer op het sluiten van langjarige leveringscontracten door gemeenten. Daarmee stond men als het ware garant voor de gedane investering. Die periode van langjarige leveringscontracten is met de aanbestedingen in 2009 voor een groot deel van de markt feitelijk afgesloten. In toenemende mate is er sprake van een tweedeling in de markt:

· Enerzijds de overheidsgedomineerde verwerkers als OMRIN, ARN BV, Twence en HVC die een directe betrokkenheid van de aandeelhouders bij de bedrijfsstrategie veronderstellen en waarin  het verwerkingstarief in samenspraak mede door de aandeelhouders wordt bepaald
· Anderzijds het overige (verreweg grootste) gedeelte van de verwerkingsmarkt, waarin volledig vrije concurrentie heerst.

In beide gevallen zullen de bedrijven bovenop het kostendekkende verwerkingstarief voldoende middelen moeten genereren om te kunnen innoveren. In de “overheidsgedomineerde” markt zijn aandeelhoudende overheden zich hiervan expliciet bewust, omdat ze zelf deze afwegingen voorgelegd krijgen. In de vrije markt zal het bewustzijn van aanbestedende overheden niet automatisch op dit punt worden geactiveerd. Men laat het aan het bedrijf om hierin keuzes te maken. Wat dat op termijn voor invloed heeft op het bedrijf laat men aan dat bedrijf. Het gevolg van deze vergrote afstand kan zijn een afnemende invloed van overheden op de afvalverwerking. Een ander, min of meer indirect, gevolg kan zijn een toename van de sturing door commerciële belangen van de wijze waarop gemeenten hun wettelijke zorgplicht invullen. Daarmee zou de traditionele publieke afweging voor afvalbeheer (milieuprestatie – kosten – gebruiksgemak voor burger
) langzaam buiten beeld kunnen raken en zou in toenemde mate gestuurd worden op beeldvorming vanuit commerciële belangen en behoud van marktpositie.
Terug naar het verkoopproces van Essent Milieu. Wat betekenden de geschetste marktomstandigheden tijdens dit proces. De tonprijzen, van € 40,- / € 70,- poortprijs, die uit de aanbestedingen naar voren zijn gekomen zullen het klimaat rond de verkoop van Essent Milieu danig hebben beïnvloed. De aanvankelijke vraagprijs van het moederbedrijf voor haar afvalpoot van rond de € 1 miljard, moest al snel worden losgelaten. Toen ook bij lagere bedragen de belangstelling gereduceerd was tot een enkele kandidaatkoper werd op 3 juni 2009 het verkoopproces gestaakt.

Vanaf dat moment was het proces dus niet meer gericht op verkoop maar op verzelfstandiging van Essent Milieu per 1 oktober. De aandacht werd verlegd naar het invullen van de governance en de aandeelhoudersstructuur van dat bedrijf. Voor wat betreft de aandeelhoudersrelatie met de Limburgse gemeenten is deze bepaald middels statutenwijziging op de ledenvergadering van de VEGAL (Vereniging van Gemeenten Aandeelhouders in Limburg binnen Essent N.V.) d.d. 26 november 2009 (en 20 januari 2010)
. In de statuten wordt die aandeelhoudersrelatie met Essent Milieu (vanaf 1 januari 2010 Attero N.V. genaamd) exclusief vertegenwoordigd door VEGAL. Hier heeft overigens geen contact met de Vereniging ASL over plaatsgevonden. Het beleid van de VEGAL is naar eigen mededeling gericht op een strikte scheiding van de aandeelhouders- en klantrelatie.

Het taakveld van de Vereniging ASL is dus strikt beperkt tot de belangenbehartiging vanuit de klantrelatie. Voor de aandeelhoudersrelatie is de VEGAL verantwoordelijk. Overigens is de positie van die vereniging, met een aandeel van 9% van de aandelen, binnen het totaal van aandeelhouders slechts relatief. De aandeelhouderspositie wordt voor driekwart gedomineerd door een vijftal provincies. Daar komt bij dat de gemeenten als leden van de VEGAL als zodanig nauwelijks sturing kunnen hebben binnen Attero. Gelet op de op 28 januari 2010 door de aandeelhoudersvergadering vastgestelde statuten van Attero Holding N.V. alsmede het gesloten convenant tussen RvB/RvC en de aandeelhouderscommissie van [image: image6.emf]Gebruik ASL website
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de N.V. heeft de aandeelhouderscommissie (AHC) als getrapt orgaan de exclusieve positie om de aandeelhouders in de belangrijkste aangelegenheden te vertegenwoordigen. VEGAL heeft hierin naast 5 provincies en 2 andere gemeentelijke organisaties, één vertegenwoordiger. Het voorzitterschap van de AHC berust bij de grootste aandeelhouder, de provincie Noord-Brabant.
Het is duidelijk dat de aandeelhoudersrol van de Limburgse gemeenten uitermate klein en daarenboven ook nog eens getrapt is. Vanuit het perspectief van de Limburgse gemeenten, als zelfstandige actoren op de afvalmarkt, en vanuit de statutaire doelstellingen van de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg, ligt het dan ook voor de hand dat bij de invulling van die belangen een volledig vrije opstelling in de markt hoort. Een positie van gebonden klant zonder dat er via de structuren in het bedrijf wezenlijke invloed op de koers kan worden uitgeoefend zou immers vreemd zijn. Eventuele beschouwingen, zoals bijvoorbeeld in de regio Twente over het actief aandeelhouderschap van Twence, kunnen vanuit het perspectief van de Vereniging ASL dan ook niet aan de orde zijn. 
III.
CONTACTEN
III.1
Mondiale studenten bezoeken Limburg

  

Op vrijdag 27 november 2009 heeft een kleurrijke groep studenten een bezoek gebracht aan diverse installaties in de afvalwereld in Limburg. De groep kwam uit alle delen van de wereld: zuid-amerika, midden-oosten, zuid- en oost-azië, africa en oost-europa. Het bezoek vond plaats in het kader van een uitgebreide cursus milieumanagement bij de Maastricht School of Management. 


Door bemiddeling van de provincie Limburg trad de Vereniging ASL als gastheer op. Ze verzorgde een rondleiding naar onder meer de milieustraat in de gemeente Venlo en naar de afvaloverslag en het composteer/vergistingsbedrijf van Essent Milieu aldaar.
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 Medewerkers van gemeente en bedrijf konden hun professionele kijk op afval enthousiast overbrengen op de studenten. Voor afvalmanagement bestaat in landen uit die delen van de wereld steeds meer belangstelling. Met name was men leergierig naar het samenspel van markt en overheid en ook voor de juridische en fiscale kaders en tenslotte naar de technische vindingen in de markt. Het hogere milieudoel wordt niet zo maar bereikt. Daar blijkt een compleet samenhangend stelsel van markt en overheid voor nodig.

Bijzondere belangstelling was er voor biologisch afval en de verwerking in de compostering en vergisting.

 

III.2
Overleg met buurregio’s Vlaanderen en Noord-Brabant
In 2009 is het bestaande overleg met instanties in Vlaanderen en Noord-Brabant gecontinueerd. Het overleg is gericht op ervarings- en informatieuitwisseling over afvalbeleid. Er is gesondeerd wat de mogelijkheden zijn die Interreg IVc biedt. Het Interregionaal Samenwerkings Programma Interreg IVc is een van de programma’s die opgehangen zijn aan het Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds 2007-2013. Het programma kent enkele specifieke speerpunten op afvalgebied:
· De transitie naar een recyclemaatschappij

· Uitwisselen van “best practices” op het vlak van het afvalbeleid en afvalbeheermethoden

· Ontwikkelen van innovatieve eindverwerkingsmethoden gericht op duurzaamheid

In het overleg participeren de beide provincies Limburg, OVAM, de Vereniging ASL, Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE) en de intercommunale Limburg.Net. 
Het overleg heeft een aantal projectsporen geformuleerd:
· Benutting van de organische fractie van het restafval

· Grensoverschrijdende benchmark huishoudelijke afvalstoffen

· Geïntegreerd afvalmanagement binnensteden (gebiedsaanpak)

· Milieustraat van de toekomst

· Inzameling verpakkingsafval

Bureau Beco is ingeschakeld voor een verder projectuitwerking en afstemming met het Interreg-buro in Antwerpen. Het bureau bereidt een interactieve bijeenkomst voor de ASL gemeenten voor die begin 2010 zal plaatsvinden. Hierin zullen de gemeenten in de gelegenheid gesteld worden hun inbreng in het project te leveren.
III.3
Website www.AfvalsamenwerkingLimburg.nl
Sinds de ingebruikstelling in mei 2007 is het webbezoek geleidelijk toegenomen.
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De vaste gebruikersgroep, aanvankelijk met name de achterban van ASL, liep op van 100  in het begin tot ongeveer 500 nu. Momenteel bedraagt het site-bezoek ongeveer 25-30 per dag. Een belangrijke functie van de site is die van collectieve electronische databank.
IV.
Bijeenkomsten
In 2009 vergaderde het Algemeen Bestuur (AB) tweemaal. Tevens werd op 11 juni de Algemene Ledenvergaderingen gehouden, gecombineerd met de Limburgse Afvalconferentie. Verder hebben, conform besluit van de ledenvergadering om het contact met het circuit van beleidsambtenaren te intensiveren, in 2009 twee ambtelijke bijeenkomsten plaatsgevonden.
IV.1
Ledenvergadering 11 juni 2009
In deze ledenvergadering stonden huishoudelijke aangelegenheden op de agenda alsook een verslag van de contractuele afronding van de aanbesteding afvalverwerking:
· Bestuursmutaties (zie in de Jaarverslag bij de paragraaf over bestuur)
· Jaarverslag 2008
· Financiële Verantwoording 2008
· Meerjarenprogramma 2009-2015
· Contributievoorstel 2009
· svz contract nascheiding kunststoffen met Essent Milieu
IV. 2
Limburgse Afvalconferentie 1 juni 2009
De conferentie kende twee thema’s:
· Systemen van kunststofinzameling; bronscheiding en nascheiding
· Nutsbedrijf verleden tijd?
De conferentie werd door 100 personen uit de overheidssector en uit het bedrijfsleven bezocht. Doel van de conferentie was inspiratie, bewustwording, kennisuitwisseling en kennismaking.
De Limburgse afvalconferentie wordt elk jaar weer georganiseerd in het 2e kwartaal en heeft ten doel bewustwording te bevorderen rond actuele thema’s. Onder deskundig dagvoorzitterschap van mevrouw Simone van Trier werden de geagendeerde thema’s behandeld.
In een gezamenlijke presentatie door twee representanten van respectievelijk broninzameling (Ryan Palmen) en nascheiding (Huub Keijzers) van kunststofverpakkingen werden de diverse invalshoeken belicht, pro’s en contra’s gewisseld en de stand van zaken met betrekking tot het nascheidingscontract met Essent Milieu behandeld.

Vervolgens bespraken de heren Hans Schenk (professor Universiteit Utrecht) en Ruud Sondag (CEO van de van Gansewinkelgroep) de rol van het overheids- en private bedrijf in een nutsmarkt als die van het afval. Dit thema had bijzondere betekenis gelet op het net gestaakte verkoopproces van Essent Milieu en de vraagtekens voor gemeenten en provincies als aandeelhouders van dit te verzelfstandigen bedrijf.
IV.3
Ambtelijke bijeenkomsten
Tijdens de ledenvergadering op 9 juni 2009 werd besloten om periodiek met het ambtelijk circuit van beleidsambtenaren afval te vergaderen. Doel is het uitwisselen van actuele informatie op relevante thema’s. In 2009 is tweemaal vergaderd en wel op 14 september en 17 december. De provincie Limburg heeft op diverse behandelde items inbreng geleverd. Thema’s die orde zijn gekomen zijn: inzameling WEB, inzameling van landbouwgif op milieustraten door gebruikmaking van de STORL-regeling, kennisuitwisseling van actuele marktinformatie over aanbestedingen, strategische benadering van het thema producentenverantwoordelijkheid, informatie in het kader van het contracten met Essent Milieu, voortgang van bron- en nascheiding, sorteerproef MSZ/Gulpen-Wittem, wijzigingen in het Landelijk Afvalbeheer Plan.
� EMBED Excel.Chart.8 \s ���














































































































� Gebruikte bronnen: Afvalverwerking In Nederland 2008 (nov. 2009), Nederlands Afval In Cijfers (juni 2009), Aanbestedingskalender, diverse artikelen AfvalOnline, openbare informatie gemeenten (RIS), 1e wijziging LAP2, diverse kamerstukken


� Daarbovenop komen transportprijzen die variëerden van € 10,- / € 28,- per ton, waardoor de integrale verwerkingsprijs in deze nieuwe contracten lag op een niveau van tussen de € 50,- en € 90,- per ton


� Essent Milieu heeft wel meegeboden in de competitie van 195.000 ton grijs afval van Den Haag; met een bod van ruim € 92,- (incl. transport) lag men in die competitie op plek vier, € 22,-/ton hoger dan Sita en AVR (de uiteindelijke winnaar na procedures tegen Sita), maar wel € 15,- goedkoper dan Twence. De nieuwe oven van EON in Delfzijl was met € 86,-/ton een kleine € 6,-/ton goedkoper dan Essent Milieu


� De welbekende “AOO-driehoek”


� De nieuwe statuten van de VEGAL zijn op 11 februari 2010 verleden
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