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I. Organisatie

De Vereniging Afvalsamenwerking Limburg is op 11 november 2004 ontstaan door een wijziging van de statuten van zijn voorganger, de Vereniging van Contractanten AVL Sturing. Het besluit werd door de algemene ledenvergadering genomen.
Bestuur van de vereniging Afvalsamenwerking Limburg.
In 2008 was het bestuur  als volgt samengesteld:
De heer L. Janssen

voorzitter

burgemeester Landgraaf

De heer W. Hazeu

vice-voorzitter

wethouder Maastricht

De heer H. Govers

secr-penningmeester
wethouder Stein





(tot 9-10-2008)
De heer A. Jansen

lid


wethouder Gennep

De heer Tw. Beurskens

lid


wethouder Venlo

Mevrouw I. Widdershoven
lid


wethouder Sittard-Geleen

De heer J. Offermans

lid


wethouder Heerlen
De heer H. van der Linden 
lid v.a.  28-3-2008
wethouder Roerdalen
De heer J. Geraedts

lid tot   28-3-2008
wethouder Roerdalen
Als gevolg van een herschikking van portefeuilles binnen het college van B&W van Roerdalen in maart is de heer J. Geraedts teruggetreden. Op voordracht van het algemeen bestuur  is de heer H. van der Linden door de ledenvergadering op 12 juni 2008 als zijn opvolger benoemd.
Tijdens die ledenvergadering is ook bekend gemaakt dat de voorzitter, de heer L. Janssen met ingang van 1 januari 2009 zal stoppen. Op voordracht van het algemeen bestuur benoemde de ledenvergadering per dezelfde datum de vice-voorzitter de heer W. Hazeu tot nieuwe voorzitter. Bovendien werd de heer Fr. Janssen uit Landgraaf, eveneens m.i.v. 1 januari 2009, tot bestuurslid benoemd.
Als gevolg van zijn aftreden als wethouder in de gemeente Stein trad de secretaris-penningmeester H. Govers op 9 oktober 2008 terug uit het bestuur. Voor de functie secretaris-penningmeester bestaat sedertdien een vacature.
Werkapparaat van de vereniging Afvalsamenwerking Limburg
Op basis van de besluiten van de ledenvergadering in november 2004 heeft het bestuur  een dienstverleningsovereenkomst gesloten met de gemeente Weert en een detacheringovereenkomst met de gemeente Venlo. Beide overeenkomsten hebben een looptijd tot en met 31 december 2009. De dienstverleningsovereenkomst regelt de huisvesting van het werkapparaat, de facilitaire ondersteuning, de financiële administratie en control, de secretariële administratie, de dossierarchivering en het programmamanagement. Het programmamanagement wordt in persoon verzorgd door de heer H. Keijzers, directeur van de sector Stadsbeheer van de gemeente Weert. De detacheringovereenkomst regelt de inzet van de ambtelijke secretaris van de vereniging en de inzet van de senior beleidsmedewerker van de vereniging. De rol van secretaris / senior beleidsmedewerker wordt in persoon verzorgd door de heer M. Oehlen onderzoeker / senior beleidsmedewerker van de gemeente Venlo. De kosten worden vanuit de verenigings-contributie gedekt.
Planning en control.
Het doel van de Vereniging Afvalsamenwerking Limburg is gebaseerd op de strategienota “Een wereld te winnen” van 23 maart 2003 en de notitie “Programmering Afvalsamenwerking Limburgse gemeenten (ASL). Deze taakstelling is verankerd in de statuten van de vereniging.
Als taak- en programmalijnen zijn daarbij onderscheiden:

· Kennis

· Advisering en ondersteuning

· Belangenbehartiging
· Coördinatie marktbenadering

De volgende producties met betrekking tot planning, control en verantwoording worden jaarlijks door het werkapparaat opgesteld en ter goedkeuring voorgelegd aan het Algemeen Bestuur (AB) en de Algemene Ledenvergadering (ALV):

· Het Jaarverslag

· Het Meerjarenprogramma  en meerjarenbegroting 
· Financiële verantwoording
De door de ALV ingestelde kascontrolecommissie controleert voorafgaand aan de ALV de jaarcijfers. In 2009 zijn de jaarcijfers over 2008 gecontroleerd en welbevonden op 27 mei.
II. Het verenigingsjaar 2008. 
Afvalverwerkingscontract
De activiteiten van de vereniging bestonden in het eerste halfjaar van 2008 vooral uit de contractuele afronding van de Europese aanbesteding voor de afvalverwerking vanaf 2009; concreet ging het om het definitief maken van het verwerkingscontract en de overeenkomst over het voortransport. Met die laatste overeenkomst verrekenen de ASL-gemeenten onderling de verschillen in kosten van transport van de inzamelroute naar de overslagen van Essent. Op die manier werd inhoud gegeven aan het solidariteitsbeginsel dat de basis was voor de gezamenlijke aanbesteding. De contracten werden vervolgens voorgelegd aan de aangesloten gemeenten en ondertekend. Tijdens de Algemene Ledenvergadering op 12 juni werd met alle betrokkenen stilgestaan bij het bereiken van dit resultaat.
[image: image8.png]Venlo

Weert
Roermond

sittard-Geleen

Heerlen
Maastricht



              [image: image2.jpg]



[image: image3.jpg]


 [image: image4.jpg]


 [image: image5.jpg]



Foto’s (Foto Wim Smeets Landgraaf) met klok mee:
Zaalimpressies, deputé Bert Kersten licht de ondersteunende rol van de provincie toe, directeur Robert van der Hoeven van Essent Milieu en ASL-voorzitter Wim Hazeu klinken op contract, en dagvoorzitter Peter Freij ondervraagt wethouder Ryan Palmen van Simpelveld
Verpakkingendossier en nascheidingscontract

In het rapportagejaar werd de ontwikkeling op het gebied van de producentenverantwoordelijkheid voor verpakkingsmateriaal nauwlettend gevolgd en werd door het werkapparaat geparticipeerd in de ambtelijke VNG-commissie die zich bezighield met dit dossier. Het jaar zou aanvankelijk, was de verwachting, in het teken staan van de resultaten van de gestartte pilots voor de kunststofinzameling. Aan de hand van die resultaten zouden gemeenten dan gefundeerd hun keuze voor een inzamelsysteem kunnen bepalen. De studie is niet meer beschikbaar gekomen in 2008. Wel is in 2008 uitwerking gegeven aan het Raamakkoord uit juni 2007. Die uitwerking werd evenwel in juni 2008 in een VNG-ledenraadpleging door de Nederlandse gemeenten afgestemd.  Men was massaal van oordeel dat de voorwaarde uit 2007, namelijk het aantoonbaar zijn van milieurendement niet helder gemaakt was. Bovendien wenstte men geen privaatrechtelijke overeenkomst te akkorderen zonder dat de nodige wetenschappelijke onderbouwing van kosten en opbrengsten voorlag. En dat was een jaar ervoor toch in het vooruitzicht gesteld. Redenen dus voor de gemeenten om nog niet over te gaan tot uitvoering van de kunststofinzameling. 
Bovendien werd op 3 juli een tweetal moties door de Tweede Kamer aangenomen die een gelijkwaardigheid tussen bronscheiding en nascheiding van kunststof afdwong. Daaropvolgend heeft het Dagelijks Bestuur van de Vereniging ASL aan Essent Milieu gevraagd wat de mogelijkheden van het bedrijf waren om binnen het kader van het per 1-1-2009 van kracht wordende verwerkingscontract een nascheidingsconcept aan Limburgse gemeenten aan te bieden. Daarbij moesten de voorwaarden van het op 29 september 2008 getekende Addendum op het Raamakkoord Verpakkingen worden nageleefd. Dit betekende dat gemeenten vóór 1 januari 2009 een overeenkomst met een nascheidingsinstallatie moesten hebben, welke installatie uiterlijk 1 mei operationeel zou zijn. 
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Uiteindelijk hebben 24 Limburgse gemeenten met Essent Milieu een nascheidingsovereenkomst gesloten. Deze groep gemeenten is buiten de Friese en Groningse gemeenten landelijk de enige groep die aan de addendum-voorwaarden van een tijdig gesloten privaat contract met een nascheider voldoet. De VNG, Nedvang en de minister zijn hiervan op de hoogte gebracht. Verdere uitwerking zal in 2009 zijn beslag krijgen.
Een aantal gemeenten zijn in 2008 gestart met pilots op het gebied van gescheiden inzameling van kunststof aan de bron. In enkele gevallen via het ophalen huis-aan-huis met zakken. In Venlo is in een tweetal wijken een proef gestart met inzameling via de duobak. Daarbij is één compartiment voor kunststofverpakkingen en het andere voor het grijze afval. Tussentijdse resultaten stemden tot tevredenheid.

Verder is in 2008 de betaling van gescheiden inzameling van glas- blik- en papierenverpakkingen over de jaren 2006 en 2007 op gang gekomen. Gemeenten konden via de door VNG en Nedvang in het leven geroepen Wastetool hun CBS-gegevens over die jaren declareren. In de meeste gevallen zijn deze declaraties nog in december 2008 tot uitbetaling gekomen.

Overleg met buurregio’s Vlaanderen en Noord-Brabant
In 2008 is het bestaande overleg met instanties in Vlaanderen en Noord-Brabant gecontinueerd. Het overleg is gericht op ervarings- en informatieuitwisseling over afvalbeleid. In 2008 is gesondeerd wat de mogelijkheden zijn die Interreg IVc biedt. Het Interregionaal Samenwerkings Programma Interreg IVc is een van de programma’s die opgehangen zijn aan het Europees Regionaal Ontwikkelingsfonds 2007-2013. Het programma kent enkele specifieke speerpunten op afvalgebied:
· De transitie naar een recyclemaatschappij

· Uitwisselen van “best practices” op het vlak van het afvalbeleid en afvalbeheermethoden

· Ontwikkelen van innovatieve eindverwerkingsmethoden gericht op duurzaamheid

In het overleg participeren de beide provincies Limburg, OVAM, de Vereniging ASL, Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE) en de intercommunale Limburg.Net. Dit is de in 2007 ontstane provinciebrede intercommunale waarin de drie bestaande intercommunales zijn opgegaan. In 2008 zijn bovendien de drie intercommunales uit de provincie Antwerpen tot het overleg toegetreden: IOK de Kempen, IVAREM en IGEAN.
Het overleg heeft een aantal projectsporen geformuleerd:
· Benutting van de organische fractie van het restafval

· Grensoverschrijdende benchmark huishoudelijke afvalstoffen

· Geïntegreerd afvalmanagement binnensteden (gebiedsaanpak)

· Milieustraat van de toekomst

· Inzameling verpakkingsafval

Verder projectuitwerking en afstemming met het Interreg-buro in Antwerpen zal in de loop van 2009 zijn beslag krijgen.
Gegevensverzameling, monitoring en benchmark

De Voortgangsrapportage Huishoudelijk Afval Limburg is een jaarlijkse productie van de provincie Limburg in samenwerking met de Limburgse gemeenten en het werkapparaat van ASL. Het vergroten en versterken van inzicht in gemeentelijke prestaties maakt het mogelijk om op van elkaar te leren. Bovendien gaat van benchmarken een beleidsmatige en bestuurlijke stimulans van uit. In 2008 is door ASL extra mankracht geleverd om de rapportage, die traditioneel vooral door de provincie Limburg werd gefaciliteerd, tot stand te brengen. Het resultaat, de rapportage over de jaargang 2006, verscheen in mei.
Website www.AfvalsamenwerkingLimburg.nl
Eind 2006 is gestart met de voorbereiding voor de website van onze vereniging. Via de website kan de communicatie met de lidgemeenten worden verbeterd en versneld. Het bestuur ziet de website als een van de hedendaagse communicatiemogelijkheden. De opzet en het beheer van de website wordt professioneel ondersteund door het bedrijf White uit Valkenswaard. De secretaris van de vereniging draagt er zorg voor dat de site voorzien is van de meest actuele informatie. Sinds de ingebruikstelling in mei 2007 is het webbezoek geleidelijk toegenomen. 
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De vaste gebruikersgroep, aanvankelijk met name de achterban van ASL, liep op van 100 tot ongeveer 500 nu. Een opvallende piek lag in juni 2008, rond de afval-conferentie. Momenteel bedraagt het site-bezoek ongeveer 25-30 per dag.

Een belangrijke functie van de site is die van collectieve electronische databank. Daarnaast is als extra medium de electronische nieuwsbrief geïntroduceerd. Dit stelt ASL in staat om actief een grote doelgroep te bereiken. 
III. Bijeenkomsten

In 2008 vergaderde het Algemeen Bestuur (AB) eenmaal. Tevens werd op 12 juni de Algemene Ledenvergaderingen gehouden, gecombineerd met de Limburgse Afvalconferentie.

Ledenvergadering 12 juni 2008
In deze ledenvergadering stonden huishoudelijke aangelegenheden op de agenda alsook een verslag van de contractuele afronding van de aanbesteding afvalverwerking:
· Bestuursmutatie (zie in de Jaarverslag bij de paragraaf over bestuur)
· Jaarverslag 2007
· Financiële Verantwoording 2007
· ASL-verantwoording Statencommissie FD 30 november 2007

· Meerjarenprogramma 2008 en 2009

· Contributievoorstel 2008
· Verantwoording proces contractafronding europese aanbesteding afvalverwerking v.a. 2009
Limburgse Afvalconferentie 12 juni 2008
De conferentie kende twee thema’s:
· Beheersing afvalbeheerkosten

· Verschil in aanpak verpakkingeninzameling in België, Duitsland en een Nederlands alternatief via nascheiding.

De conferentie werd door 105 personen uit de overheidssector en uit het bedrijfsleven bezocht. Doel van de conferentie was inspiratie, bewustwording en kennisuitwisseling. Tevens werd feestelijk stilgestaan bij het bereiken van het nieuwe afvalverwerkingscontract.
De Limburgse afvalconferentie wordt elk jaar weer georganiseerd in het 2e kwartaal en heeft ten doel bewustwording te bevorderen rond actuele thema’s. Gezien de doelstelling van de vereniging is beperking van publieke kosten een van de dominante thema’s. 

Bij het onderdeel afvalbeheerkosten is aan de hand van de resultaten van de Voortgangsrapportage Huishoudelijk Afval Limburg uitvoerig stilgestaan bij de  onderlinge verschillen tussen gemeenten en mogelijkheden om te komen tot verdere preventie en scheiding van afval. Op dit vlak staat de provincie Limburg sinds jaar en dag landelijk aan de top.
Het tweede onderdeel stak in op de actualiteit in het dossier verpakkingen. Aan de vooravond van de VNG-ledenraadpleging over de zogenaamde uitvoeringsprotocollen moesten veel gemeenten hun standpunt nog bepalen of men wel of niet met de uitwerking van het Raamakkoord uit 2007 akkoord zou gaan. Op de conferentie werd de praktijk belicht in twee zeer uitlopende wijzen van uitvoering van het europese verpakkingenbeleid. 

De praktijk in Duitsland 15 jaar na invoering van de gescheiden inzameling van verpakkingen was dat onevenredig veel macht in handen is gekomen van het pariculiere bedrijfsleven. Aldus de bijdrage van de heer Queitsch. Die bedrijven bepalen, op indirecte wijze, in hoge mate het beleid, de (relatief hoge) kosten voor de burger en de aanslag op de openbare ruimte binnen steden en gemeenten.
In Belgie is rond 1990, voorafgaande aan de invoering van de gescheiden inzameling een uitvoerige en wetenschappelijk onderbouwde systeemdiscussie gevoerd. Op basis daarvan is besloten slechts de smalle fractie in te zamelen. Dit met als motief dat slecht PET en PE de moeite van het inzamelen waard zijn. De heer Boeckx maakte in zijn presentatie duidelijke dat dit bijna 20 jaar later leidt dit tot minimale kosten (eenvijfde van de kosten per huishouden in Nederland) en tot zeer hoge recyclepercentages.
Ondanks deze leervoorbeelden bij de directe buren is zonder al te veel studie en discussie in Nederland in juni 2007 een raamwerk ontstaan dat noopt tot brede kunststofinzameling. Dit betekent een fundamenteel andere omgeving voor het vraagstuk ten opzichte van de oorspronkelijke start. Toen werd nog uitgegaan van de zogenaamde smalle fractie (flessen en flacons). Brede inzameling noopt tot andere logistiek/inzameling en heeft ook een hoger aandeel verbranding cq secundaire brandstofproductie tot gevolg. Vandaar dat nascheiding een mogelijk interessant alternatief is. Essent Milieu gaf in een presentatie aan hiertoe mogelijkheden te zien.
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